Uchwala Nr 4200/111/36/2019
z dnia 23 stycznia 2019 roku

IIT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Czeladz, wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 z p6zn. zm.) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
Miasta Czeladz, wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Na podstawie przyjetej przez Rade Miejska w Czeladzi uchwaty Nr 1V/31/2018 z dnia
19 grudnia 2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta CzeladZ na lata
2019-2035 oraz uchwaty Nr 1V/30/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Czeladz na rok 2019, III Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

Przedtozona prognoza kwoty dtugu obejmuje okres, na ktoéry zaciggni¢to i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu na lata 2019-2035 Sktad Orzekajacy ocenit
rowniez pod katem relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktory na mocy art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ma
zastosowanie w roku 2019 do budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie
Z powyzszym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia



przekroczy $rednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat wskaznika nadwyzki operacyjnej
liczonej z uwzglednieniem dochodéw ze sprzedazy majatku. Warunek, o ktorym mowa
powyzej, dotyczy nie tylko danego roku budzetowego ale rowniez kazdego roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Prognoza kwoty dhugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa

w art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sktad Orzekajacy
postanowit sformutowac nastepujace uwagi:

zgodnie z przedtozong uchwatg Nr 1V/31/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czeladz na lata 2019-2035 (poz. 6) kwota
zadluzenia Miasta Czeladz wedlug Wykonania 2018 r. wyniesie 33.508.421,22 zt. W
latach 2019-2022 planuje si¢ wzrost zadluzenia Miasta do kwoty 47.350.056 zt (w 2022
r.), co bedzie stanowito 34,2% ogodtu dochodow Miasta;

jako zrédlo sptaty zadluzenia Miasta w latach 2019-2022, a takze pokrycia deficytow
budzetowych zaplanowano przychody z tytulu emisji obligacji. W 2019 r. — planuje si¢
wyemitowac obligacje w wysokosci 5.000.000 zt, w 2020 r. - w wysokosci 10.000.000 zt,
w 2021 roku - w wysokosci 5.000.000,00 zt, w roku 2022 r. - w wysokosci 5.000.000,00
zt. Lacznie na lata 2019-2022 zaplanowano emisj¢ obligacji na kwote 25.000.000 zi;
przychody z emisji obligacji b¢da przeznaczane na sptat¢ zadtuzenia Miasta, a takze na
pokrycie deficytow budzetowych, ktore planowane s3 w budzetach Miasta
w poszczegdlnych latach 2019-2022 (w 2019 r. — w wysokosci 1.279.001,79 zt, w 2020 r.
— w wysokos$ci 6.993.957,99 zt, w 2021 r. — w wysokosci 2.918.667 zt, w 2022 r. —
w wysokosci 2.650.008 zt);

ze sprawozdania Rb-NDS za III kwartaty 2018 r. wynika, ze Miasto Czeladz na dzien
15.11.2018 r. dysponowalo wolnymi §rodkami w wysoko$ci 6.316,28 zt 1 nie posiadato
nadwyzki z lat ubieglych;

w budzecie Miasta CzeladZz na 2019 rok nie przewiduje si¢ osiagnigcia nadwyzki
operacyjnej (dodatniej réznicy mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi),
co jest prawnie dopuszczalne, jednakze nie wskazane w sytuacji koniecznosci splaty
istniejagcego zadtuzenia Miasta. Jak wykazano w WPF, w poprzednich latach
budzetowych Miasto osiggato nadwyzki operacyjne (np. w 2016 r. — w wysokosci
2.970.616,22 zt, w 2017 r. — w wysokosci 2.748.278,45 z1);

na spetnianie przez Miasto CzeladZz wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych istotny wplyw maja dochody ze sprzedazy majatku, ktore na 2019 rok
zostaty zaplanowane w kwocie 24.980.981,21 zt. W Objasnieniach do WPF wykazano
nieruchomos$ci gminne planowane do sprzedazy w 2019 r. i w latach nastepnych, a takze
wyjasniono szerzej realistycznos¢ osiggnigcia ww. kwoty dochodow ze sprzedazy mienia
komunalnego;

zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Miasta od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. dochody majatkowe zostaty
wykonane w kwocie 18.426.481,20 zt (co stanowi 95,3% kwoty planowanej), w tym
dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 12.409.065,54 zt (co stanowi 103,7%
kwoty planowanej);

jak wskazano w WPF (poz. 1.2.1.) - Miasto osiagngto dochody ze sprzedazy majatku
w 2016 r. — w wysokos$ci 11.171.097,13, za§ w 2017 r. - w wysokosci 10.715.682,37 zi,
jednakze kwoty te sa znacznie nizsze od tej planowanej do osiggnigcia w 2019 r.
(24.980.981,21 zt). Od 2020 r. planuje si¢ natomiast spadek dochodow ze sprzedazy
majatku o ponad 100%, co skutkuje rowniez istotnym spadkiem dochodéw ogotem
budzetow lat 2020-2022, np. w 2020 r. — o (-) 12,46% w stosunku do roku 2019, w 2021
—0(-) 14,14% w stosunku do roku 2020;



— spadek zadluzenia Miasta bedzie nastepowal poczawszy od 2023 r. Zroédlem splaty
zadtuzenia od 2023 r. beda nadwyzki budzetowe, ktéore planowane do osiggania
w znacznych wysokosciach, np. w 2023 r. — 3.249.992 zt, w 2027 r. — 5.349.992 zt, w
2029 r. — 6.050.104 zi. W poprzednich latach budzetowych Miasto planowato i
wykonywato budzety deficytowe. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ osiggania nadwyzek
budzetowych we wskazanych w WPF latach Prognozy 2023-2035, gdyz w okresie tym sg
one wskazywane jako zrodto sptaty zadtuzenia Miasta;

— powyzsze uwagi dotyczace realnosci planowanych dochodow ze sprzedazy majatku
w 2019 r. oraz realnosci dochodow ogétem budzetu, a takze koniecznosci
wypracowywania nadwyzek budzetowych majg istotne znaczenie w speitnianiu przez
Miasto Czeladz wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Analiza WPF
wskazuje przykladowo, ze w przypadku nie osiagnigcia zaplanowanych dochodow ze
sprzedazy majatku relacja z art. 243 nie bedzie spetniona w latach 2022 i 2023.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowal jak w sentencji
prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Czeladz, wynikajacej z planowanych
1 zaciggnigtych zobowigzan.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
III Sktadu Orzekajgcego

Elektronicznie podpisany
przez Teresa Jarczyk
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