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Rada Miejska w Czeladzi

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 1 1309)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/167/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia
i ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Czeladz, dalej jako ,,uchwala” - w calodci, jako
sprzecznej z art. 16 ust. 4 w zwigzku z art. 4 ust. 1 1art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Czeladzi przyjeta uchwale
Nr XV/167/2019 w sprawie przyjecia i ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Czeladz.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 40 ust. 2 pkt 1, art.
41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru uznat, ze uchwatla podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie organizacji urzedéw 1instytucji gminnych (art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym). Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych —

0 czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewoddzkim dzienniku urzegdowym ogtasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy, tekst
jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym dany akt
normatywny ogloszono.
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Biorac pod uwage wyzej wskazane przepisy ustawy, nalezy podnies¢, 1z do
uchwaty w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego aktu prawa miejscowego, nie maja zastosowania
przepisy art. 4 ust. 1 wzwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy, czyli uchwala w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego nie wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzegdowym. Uchwata w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego aktu normatywnego
podlega ogloszeniu, ale w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt
normatywny ogltoszono.

Rowniez wymaga pokres$lenia, iz tekst jednolity to urzedowa wersja tekstu ujednoliconego,
czyli takiego tekstu aktu normatywnego, na ktory naniesiono wszystkie zmiany wynikajace z aktow
nowelizujacych dany akt, ktére weszty w zycie do dnia dokonywania ujednolicenia wiacznie.
Sporzadzenie tekstu jednolitego nie jest aktem stanowienia prawa, gdyz ma charakter wytacznie
redakcyjny, polega na redakcyjnym uporzadkowaniu tekstu aktu normatywnego. Tekst jednolity nie
stanowi zatem samoistnego zrodia prawa, ajedynie urzgdowe zrodlo poznania prawa. Taki tekst
podlega kognicji organdow kontrolujacych legalno$¢ aktow normatywnych tylko wtedy, gdy organ
wydajacy ten tekst przekroczyl swoje kompetencje 1 w tekscie jednolitym pojawila si¢ jakas "nowos¢
normatywna" niewynikajaca z aktow zmieniajacych (Wierczynski Grzegorz, Komentarz do ustawy
o oglaszaniu  aktow  normatywnych  iniektorych  innych  aktow  prawnych,  [w:]
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Opublikowano: WK 2016).

Tymczasem, Rada Miejska w Czeladzi w § 1 uchwaty postanowita, ze przyjmuje sie tekst
Jjednolity Statutu Miasta Czeladz stanowigcy zalgcznik do obwieszczenia w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego. Natomiast w tresci § 3 uchwaty wskazano, 1z Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14
dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

W oparciu o wyzej wywiedzione stanowisko organu nadzoru, nalezy stwierdzi¢, iz Rada
Miejska w Czeladzi nadajac przedmiotowe] uchwale walor aktu prawa miejscowego - wskazujac, ze
przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, postapita sprzecznie z art. 16 ust. 4 w zwiazku z art. 4 ust. 1
iart. 13 pkt 2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/167/2019 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia 1 ogloszenia tekstu jednolitego Statutu
Miasta CzeladZ, zostata podj¢ta zistotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym 1 koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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