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Uchwała Nr 4200/III/253/2019

III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 6 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedłożonym  przez  Burmistrza Miasta Czeladź projekcie uchwały 
budżetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem

 

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) III Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach  u c h w a l a,  co następuje:

§ 1.

Wydaje się pozytywną opinię o przedłożonym przez Burmistrza Miasta Czeladź projekcie 
uchwały budżetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie

III Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonał analizy 
przedłożonego tutejszej Izbie przez Burmistrza Miasta Czeladź projektu uchwały budżetowej na 
2020 rok wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi. Projekt uchwały budżetowej na 2020 
rok opracowany został na podstawie przepisów ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.).

Skład Orzekający ustalił, co następuje:

1. W projekcie budżetu zaplanowano:
- dochody budżetu w wysokości 182.844.432,28 zł w tym: dochody bieżące w kwocie 

141.272.299,27 zł i dochody majątkowe w kwocie 41.572.133,01 zł;
- wydatki budżetu w wysokości 189.838.390,27 zł, w tym: wydatki bieżące w kwocie 

141.272.299,27 zł i wydatki majątkowe w kwocie 48.566.091 zł;
- przychody budżetu w wysokości 10.000.000 zł pochodzące z emisji obligacji;
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- rozchody budżetu w wysokości 3.006.042,01 zł, w tym: kwota 1.220.050,01zł przeznaczona na 
spłaty kredytów, kwota 485.992 zł przeznaczona na spłaty pożyczek i kwota 1.300.000 zł 
przeznaczona na wykup obligacji.

2. Nie planuje się osiągnąć nadwyżki operacyjnej (dodatniej różnicy między 
dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi budżetu). Zaplanowane dochody 
bieżące są równe planowanym wydatkom bieżącym, a zatem spełniony został 
wymóg wynikający z art. 242 ustawy o finansach publicznych; 

3. Planowany deficyt ma wynieść (-) 6.993.957,99 zł i zostanie pokryty przychodami 
pochodzącymi z emisji obligacji;

4. Kwoty zaplanowanych rezerw: ogólnej i celowej na realizację zadań z zakresu zarządzania 
kryzysowego spełniają wymogi o których mowa w art. 222 ust. 1 i 3 ustawy 
 o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398);

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upoważnień nie budzi 
zastrzeżeń; 

6. Ze sprawozdania Rb-NDS za III kwartały 2019 r. oraz ze zmian wprowadzonych do 
budżetu do 15.11.2019 r. wynika, że Miasto Czeladź dysponowało wolnymi 
środkami w wysokości 64.982,42 zł i nie posiadało nadwyżki z lat ubiegłych. 
Ponadto, z Bilansu z wykonania budżetu za 2018 r. wynika, że skumulowany wynik 
budżetu Miasta Czeladź za 2017 był ujemny i wynosił (-) 25.426.564,50 zł. Biorąc 
powyższe pod uwagę Skład Orzekający wskazuje na potrzebę zachowania realności 
pokrycia zaplanowanego na 2020 rok deficytu budżetowego w kwocie 6.993.957,99 
zł;

7. Projekt jest zasadniczo kompletny, gdyż obejmuje wymagane załączniki i został 
opracowany zgodnie z wymogami określonymi w art. 212 ustawy o finansach 
publicznych. W tym zakresie Skład Orzekający wskazuje, że:

  - w odniesieniu do zaplanowanej „rezerwy celowej na zadania zgłoszone przez mieszkańców 
w kwocie 711.595 zł” (§ 5 pkt 3 projektu uchwały budżetowej) -  nazwa tej rezerwy nie jest 
zgodna z nazwą podaną w „Uzasadnieniu” (s.17-18), która brzmi: „rezerwa celowa na zadania 
zgłoszone przez mieszkańców w ramach budżetu obywatelskiego”. W przedłożonym projekcie 
uchwały budżetowej nie zawarto wykazu zadań wybranych w ramach budżetu obywatelskiego. 
W tym zakresie Skład Orzekający wskazuje, iż zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z 8.03.1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) „zadania wybrane w ramach budżetu 
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obywatelskiego zostają uwzględnione w uchwale budżetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad 
projektem uchwały budżetowej nie może usuwać lub zmieniać w stopniu istotnym zadań 
wybranych w ramach budżetu obywatelskiego”. W ocenie Składu Orzekającego, z przytoczonego 
przepisu wynika obowiązek przekazania organowi stanowiącemu gminy listy zadań wybranych 
w ramach budżetu obywatelskiego w terminie umożliwiającym uwzględnienie listy tych zadań 
w toku prac nad projektem uchwały budżetowej. W przedłożonym projekcie uchwały takiej listy 
zadań nie stwierdzono. Skład Orzekający zaleca uwzględnienie dyspozycji przytoczonego 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym na etapie opracowania uchwały budżetowej. Skład 
Orzekający zaleca rozważenie zasadności pozostawienia ww. rezerwy celowej na etapie 
opracowania uchwały budżetowej, w sytuacji istnienia na ten dzień zatwierdzonej listy zadań 
wybranych w ramach budżetu obywatelskiego – mając na uwadze przepis art. 222 ust. 2 pkt 1 
ustawy o finansach publicznych.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwały. 

Od niniejszej uchwały Burmistrzowi Gminy Czeladź przysługuje odwołanie do pełnego składu 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doręczenia.

Przewodnicząca
III Składu Orzekającego

Teresa Jarczyk
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