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Pan

mgr Arkadiusz Olechwieruk

Naczelnik Wydziatu

Prawno- Organizacyjnego
W miejscu

Wystapienie pokontrolne

Zgodnie z Rocznym planem kontroli przeprowadzono kontrole, ktérej przedmiotem bylo
gospodarowanie srodkami funduszu socjalnego w 2014 r. w zakresie naliczania funduszu, korekt,
odprowadzania, rozdysponowania s$rodkéw na rodzaje $wiadczen przewidziane w Regulaminie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miasta Czeladz.

Ustalenia kontroli zawarto w Protokole z kontroli nr 11/2015 podpisanym 1 pazdziernika 2015 r,,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Naczelnikowi.

Do Protokotu nie wniesiono uwag.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano dokumentacje udostepniong przez :

*  Wydziat Prawno-Organizacyjny w zakresie regulaminu zf§s i jego zmian, preliminarza
wydatkow, informacji o naliczeniu odpisoéw i przeprowadzonych korekt, dokumentacji zwigzanej
z przyznawaniem swiadczenh socjalnych;

* Wydziat Finansowo-Budzetowy — w zakresie dokumentéw ksiegowych z okresu objetego
kontrola w postaci wyciggéw bankowych, raportéw kasowych, list wyptat swiadczen, polecen
przelewdw oraz zestawienh obrotow i sald.

W 2014 r. zgodnie z woéwczas obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym UMC — ZB Nr 9/2013 -
zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z tworzeniem i gospodarowaniem zaktadowym
funduszem $wiadczen socjalnych nalezaty do pracownika zatrudnionego na Samodzielnym stanowisku
ds pracowniczych i Wspétpracy z Organizacjami Spotecznymi Pracownikéw i Zwigzkami Zawodowymi
— Pani J.T. - obecnie zakres ten nalezy do pracownika Wydziatu Prawno-Organizacyjnego, a w zakresie
ksiegowosci — do inspektora ds ksiegowosci Wydziatu Finansowo-Budzetowego Pani A.W.

Dziatalnos¢ socjalna w UMC w 2014 r. prowadzona byta w oparciu o Regulamin zaktadowego
funduszu Swiadczeh socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Nr 53 z 2010 r. , a nastepnie
zmienionym zarzgdzeniem Nr 203 z 2012 r.

Plan rzeczowo-finansowy zaktadowego funduszy $wiadczen socjalnych w UM zostat wprowadzony i
zatwierdzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 35 z dnia 24 marca 2014 r. Przed wydaniem
Zarzadzenia dokonano uzgodnienia z zaktadowg organizacjg zwigzkowg — Ogdlnopolskiego
Pracowniczego Zwigzku Zawodowego ,Konfederacja Pracy”, zgodnie z wymogiem wynikajgcym z
art.27 ustawy o zwigzkach zawodowych..

Zgodnie z preliminarzem wydatkdéw zaplanowano srodki na nastepujgce rodzaje swiadczehn w 2014 r.:

doptaty do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie, dofinansowanie wypoczynku dla dzieci
i mitodziezy, zapomogi, pomoc zwigzang ze zwiekszonymi wydatkami w okresie $wigtecznym,
dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng i pozyczki mieszkaniowe. Wszystkie te rodzaje Swiadczen mieszczg



sie w pojeciu ,dziatalnos¢ socjalna” .

W Urzedzie dziata Komisja socjalna jako organ opiniodawczy i konsultacyjno-doradczy w liczbie 3
oséb wybranych przez pracownikow. Komisja zbiera sie na posiedzeniach w zalezno$ci od potrzeb,
ilosci wptywajgcych wnioskéw i pilnosci ich zatatwienia.

Generalnie przyznawanie swiadczen socjalnych odbywato sie w oparciu o kryterium socjalne zgodnie z
ustalonymi progami dochodowymi i zasadami okre$lonymi w Regulaminie ZFSS.

Dokumentacja jest prowadzona w podziale na poszczegdine rodzaje swiadczen, opisana numerami z
JRWA i przechowywana w oznakowanych segregatorach. W zakresie ksiegowym nie stwierdzono
uchybien.

Wedtug ustawy o ZFSS réwnowarto$é dokonanych odpiséw naliczonych na dany rok kalendarzowy
pracodawca jest zobowigzany przekazaé na rachunek bankowy ZFSS w terminie do 30 wrzeénia. Przy
czym w terminie do 31 maja pracodawca przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75 %
réwnowartosci odpiséw. 30 wrzesnia mija termin przekazania pozostatej czesci Srodkdéw na
wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS. Terminy te nie zostaty dochowane.

Istnieje obowigzek korygowania odpisu na ZFSS w korcu roku in plus lub in minus w zaleznosci od
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych na koniec danego roku w stosunku do przecietnej
planowanej liczby zatrudnionych. Za 2014 r. nalezato doptaci¢ 1.225,20 zt z tytutu wzrostu zatrudnienia
na koniec grudnia o 1,12 etatu. Kwote te przelano 19.08.2015.

Stosownie do art.10 ustawy o zfss $rodkami Funduszu administruje pracodawca, ktory jest
zobowigzany zapewni¢ naliczanie odpisow w okreslonej przepisami wysokosci, odprowadzanie ich na
rachunek funduszu w okreslonym terminie, prawidtowe, zgodne z postanowieniami ustawy o zf$s i
regulaminu zaktadowego wykorzystywanie s$rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku
funduszu, a takze obstuge techniczng, kadrows i finansowg niezbedng do funkcjonowania funduszu w
zakfadzie.

Zgodnie z art. 12 ust.1 ustawy o zfss srodki funduszu sg gromadzone na wyodrebnionym rachunku
bankowym — rachunek jest nieoprocentowany, nieodptatne sg tez transakcje bankowe w postaci
przelewdw wypfat z rachunku. Odptatne sg natomiast wyptaty gotowkowe, ktére nastepnie sg
refundowane z rachunku biezgcego UM. Koszty prowadzenia rachunku bankowego funduszu ponosi
pracodawca.

Przekazujgc powyzsze, w oparciu o przeprowadzone czynnosci kontrolne i dokonane ustalenia, prosze
0 wykonanie nastepujgcych zalecen:

Zalecenie Nr 1

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu sSwiadczen
socjalnych (Dz.U.2015.111) réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych na
dany rok kalendarzowy pracodawca jest zobowigzany przekaza¢ na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym,ze w terminie do dnia 31 maja przekazuje
kwote stanowigca co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.

Dochowywaé terminéw ustawowych wynikajgcych z art.6 ustawy o zfés dot. obowigzku
przekazywania rownowartosci 75 % odpisu rocznego do 31 maja danego roku i pozostatej
kwoty do 30 wrzesnia oraz niezwtocznego odprowadzania kwoty wynikajgcej ze skorygowania
odpisu do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

Termin wykonania : zgodnie z terminami ustawowymi;

Zalecenie Nr 2

Podstawe naliczania odpisu na zfés stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych pracownikéw.

Z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu



ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zf§s (Dz.U.2009.43.349)
wynika obowigzek skorygowania w koncu roku podstawy naliczania odpisu do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych pracownikow zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze
czasu pracy. Korekty za 2014 r. dokonano w marcu 2015 r. ,a faktyczng doptate przekazano w
sierpniu 2015 r.

Korekty naliczonego funduszu do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych dokonywac
zgodnie z przepisami w/wym. rozporzadzenia MPiPS.

Zalecenie Nr 3

Swiadczenia powinny byé przyznawane uprawnionym wg jednakowych zasad i warunkéw
obowigzujgcych u danego pracodawcy.

Przy zmianie Regulaminu zfss uwzgledni¢ sprawe zmiany przepiséw w kierunku ujednolicenia
zasad i warunkéw przyznawania dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wiasnym
zakresie dla pracownikéw i emerytow. Obecnie sg rézne warunki stawiane pracownikom i
emerytom przy dofinansowaniu do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie, a
mianowicie warunkiem skorzystania z dofinansowania przez emeryta lub renciste jest
przedifozenie imiennego rachunku lub faktury od organizatora wypoczynku, pracownik jest
zobowigzany przediozy¢ karte urlopowg na 14 dni urlopu bez zadnych rachunkéw za
wypoczynek.

Termin wykonania: do 30 dni od daty otrzymania zalecen.

Zalecenie Nr 4

Doptaty przyznaje sie osobie uprawnionej, ktora potrzebuje pomocy socjalnej, ubiega sie o nig
sktada umotywowany wniosek na pismie, przedstawia w nim potwierdzong wiasnorecznym
podpisem swojg sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng oraz podaje dochdéd na osobe w
gospodarstwie domowym z ustalonego u konkretnego pracodawcy okresu poprzedzajgcego
ztozenie wniosku. Potwierdzenie wtasnorecznym podpisem danych przedstawionych
pracodawcy w ziozonym oswiadczeniu stanowi dla pracodawcy podstawe do podjecia
prawidtowej decyzji o przyznaniu bgdz odmowie przyznania pomocy.

Zobowigza¢ pracownika ds socjalnych do przyjmowania kompletnych wnioskow o pomoc
socjalng — podpisanych przez wnioskodawce i wypetnionych zgodnie z trescig obowigzujgcych
formularzy wnioskow bedacych zatgcznikami do Regulaminu tzn. podawaniem wysokosci
dochoddw przypadajgcych na osobe we wspdlnym gospodarstwie domowym czy w przypadku
wniosku o pozyczki mieszkaniowe podaniem statych kosztéw gospodarstwa.

Termin wykonania :od zaraz

Zalecenie Nr 5

Przepisy ustawy o zfss nie regulujg zasad tworzenia i dziatalnosci komisji socjalnej. Zakres
uprawnien komisji, czy kadencyjnosc¢, sposdb dokumentowania i czestotliwos¢ posiedzen musi
wynikac z przepiséw wewngtrzzaktadowych.

Dokonujgc zmiany Regulaminu zfss doprecyzowaé uprawnienia Komisji socjalnej w zakresie
dokumentow jakich moze zgdaé komisja prowadzac czynnosci sprawdzajgce oswiadczen o
wysokosci dochodéw. Obecnie w Regulaminie w par.6 pkt 10 jest zapis, ,ze Komisja ma prawo
zgdaé okazania kserokopii rozliczenia rocznego PIT 36,PIT 37 lub 40. W trakcie 2014 r.
Komisja dla udokumentowania prawdziwosci oswiadczenia o dochodach prosita o
przedstawienie zaswiadczen o zarobkach wnioskodawcy badz cztonka jego rodziny
prowadzgcych wspdlne gospodarstwo domowe.

Termin wykonania : do 30 dni od daty otrzymania zalecen.

Wykonanie zalecen bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgce;j.



Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzadzenia Nr 17/2010 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 29 stycznia
2010 r. w sprawie ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Wydziatach Urzedu oraz
gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zalecen nalezy przedtozy¢

Burmistrzowi Miasta pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od
daty otrzymania zalecen.

Burmistrz
mgr Zbigniew Szaleniec

Do wiadomosci:

Pani Naczelnik Wydziatu
Finansowo-Budzetowego
mgr Bogustawa Tanhojzer



