Czeladz, dnia 02.12.2015 .

B-ZP.1711.16.2015

Pan

Dyrektor

Miejskiego Zarzadu
Gospodarki Komunalnej
inz. Robert Szczupider

w Czeladzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespot kontrolny Wydziatu Zamoéwien Publicznych i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Czeladz
przeprowadzit w dniach od 5.10.2015 r. do 21.10.2015 r. kontrole planowg w Miejskim Zarzadzie
Gospodarki Komunalnej (zwanym dalej Zarzgdem) w zakresie:

1.0ceny aktualnosci i zgodnosci z przepisami wewnetrznych dokumentéw normatywnych
dotyczacych:

- organizacji jednostki ( regulamin organizacyjny)
- wynagradzania, premiowania, organizacji pracy
- rachunkowosci

- zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych

- pozostate zarzagdzenia, regulaminy i instrukcje
2. Prawidtowosci udzielania zaméwieh publicznych

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 10.11.2015 r.
Do protokotu nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

W wyniku dziatan kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:

1. Ocena aktualnosci i zgodnosci z przepisami wewnetrznych dokumentéw normatywnych

Podstawowym dokumentem okreslajgcym zadnia i uprawnienia Miejskiego Zarzadu Gospodarki
Komunalnej jest Statut, ktéry wprowadzono Uchwatg XXXV/472/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z
dnia 24 kwietnia 2008 r.

Zgodnie z zapisami Statutu :

Przedmiotem dziatania Zarzadu jest sprawowanie zarzgdu nad drogami gminnymi w miescie, w
tym biezgce utrzymanie drog w szczegodlnosci poprzez:

a) naprawe nawierzchni drog,

b) naprawe nawierzchni chodnikéw,

¢) oznakowanie poziome i pionowe drog,

d) oczyszczanie letnie i zimowe ulic, chodnikow i przystankéw



Pozostate zadania Zarzadu obejmuja:

a) przygotowanie zadan inwestycyjnych pod katem technicznym oraz bezposredni nadzér w
trakcie realizaciji, petnienie funkcji inwestora zastepczego Miasta,

b) oswietlenie miejskie,

c) utrzymanie zieleni miejskiej i parkowe;j,

d) administrowanie cmentarzem komunalnym i targowiskiem miejskim,

e) wykonywanie na zlecenie i na rzecz Gminy innych ustug i zadan z zakresu gospodarki
komunalnej,

f) biezgce utrzymanie i zarzadzanie kanalizacjg deszczowa.

Zarzgdem Kkieruje Dyrektor, ktérego zatrudnia i zwalnia Burmistrz. Dyrektor wykonuje wobec
pracownikéw wszelkie czynnos$ci z zakresu prawa pracy.

Regulamin organizacyjny

Aktualny regulamin organizacyjny zostat wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora MZGK Nr 8/2013
z dnia 12 kwietnia 2013 r. po uzyskaniu pozytywnej opinii Burmistrza Miasta ( Zarzadzenie Nr
88/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r.) W podstawie prawnej wprowadzajgcej regulacje wskazano
art.31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z
péz. zm.) zgodnie, z ktérym "WOjt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na
zewnatrz" , winien by¢ wskazany § 8 Statutu zgodnie z ktérym ,Strukture organizacyjng okreSla
regulamin organizacyjny nadawany przez Dyrektora po zasiegnieciu opinii Burmistrza”
Wprowadzone regulacje zawierajg: okre$lenie organizacji wewnetrznej, zakres dziatania
Dyrektora, podstawowe zadania Zastepcy Dyrektora i Gtdwnego Ksiegowego Zarzgdu. Okreslono
zakres wspolnych zadan oraz zadan szczegdtowych do poszczegolnych Dziatéw. Zatgcznikiem do
regulaminu jest Schemat organizacyjny opracowany w uktadzie podlegtosciowym.

Requlamin wynagradzania

Zarzadzeniem Dyrektora MZGK Nr 3/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r. wprowadzono Regulamin
Wynagradzania na podst. Art. 772 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy ( Dz.U. Z 1998 r. Nr
21, poz. 94 ze zm.), art. 39 ustawy z dnia 31 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U.Z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009
r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych ( Dz.U. Z 2009 r. Nr 50, poz. 398 ze
zm.)
Regulamin obejmuje wszystkich pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, bez
wzgledu na jej rodzaj i czas trwania oraz wymiar czasu pracy.
Regulamin okresla:

* szczegOtowe warunki wynagradzania w tym minimalny i maksymalny poziom

wynagrodzenia zasadniczego,
e warunki przyznawania i sposob wyptacania premii i nagréod innych innych niz nagroda
jubileuszowa,

* warunki i sposob przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia,

* warunki wyptaty odpraw pienieznych,

* wymagania kwalifikacyjne pracownikdw.
Zasady wyptaty poszczegodlnych sktadnikow wynagrodzenia wskazano odniesienia do regulacji
zawartych w ustawach lub rozporzgdzeniach. W regulacjach brak wskazania i opisu lub
odniesienia do regulacji ustawowych w przypadku m.in. wynagrodzenia za czas choroby czy zasad
dokonywania potrgcen z wynagrodzenia.
W przypadku sktadnikéw wynagrodzenia takich jak: premia, dodatek funkcyjny i brygadzistowski,
nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej opisano zasady okreslone przez
pracodawce.

Regulamin pracy

Zarzadzeniem Dyrektora MZGK Nr 51/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. wprowadzono w zaktadzie
Regulamin Pracy na podstawie art.104 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z



1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.) Na dzieh wydania regulacji obowigzywat tekst jednolity Dz.U.z
2014 r. poz 1502 z pdzn. zm.
Regulamin okresla:
1. Przepisy wstepne w zakresie postanowien zawartych w regulaminie oraz okresleniu
podstawowych zwrotow
Podstawowe prawa i obowigzki pracownika
Zakres praw i obowigzkdéw pracodawcy
Organizacje i porzadek pracy
Odpowiedzialnos¢ porzgdkows i dyscyplinarng
System i rozktad czasu pracy
Zasady udzielania urlopow
Termin, miejsce, czas i czestotliwo$¢ wyptaty wynagrodzenia
Bezpieczehstwo i higiena pracy oraz ochrona przeciwpozarowa
10 Ochrona pracy kobiet i mtodocianych
11. Postanowienia koncowe

CoNOaRrWN

Polityka rachunkowosci

Zarzgdzeniem Nr 32/2010 Dyrektora MZGK z dnia 30 grudnia 2010 r. wprowadzono do stosowania
polityke rachunkowosci, jednoczesnie anulujgc wczesniejsze regulacje.

Zarzadzenie wprowadzono na podstawie Art. 10 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o
rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr. 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz w oparciu o zarzgdzenie
Burmistrza Miasta Czeladz nr 231/2010 z 8 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia planu kont
dla Gminy Czeladz i Urzedu Miasta Czeladz oraz ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci w
gminnych jednostkach budzetowych i samorzgdowym zaktadzie budzetowym.

Wprowadzona polityka rachunkowos$ci obejmuje:

1. Ogolne zasady prowadzenia ksigg.

2. Metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego.

3. Sposoby prowadzenia ksigg komputerowych z wykazem programéw komputerowych
wykorzystywanych w ksiegowosci z podstawowym opisem sposobu ich dziatania.

4. Opis systemy stuzacych ochronie danych: w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
zapisow.

W pozostatej czesci opisano sposdb zabezpieczania pomieszczeh, wyposazenie i dokumenty
podlegajgce ochronie oraz stosowane metody ochrony ksigg rachunkowych. Wskazano okresy
przechowywania zbioréw dokumentacji ptacowej oraz wymieniono okresy przechowywania
poszczegolnych rodzajow dowoddw i dokumentéow ksiegowych. Opisano sposob udostepniania
danych i dokumentéw.

Zarzadzeniem Nr 25/2012 Dyrektora MZGK z dnia 10 sierpnia 2012 r. wprowadzono zmiany do
zatgcznika Nr 3 zawierajgcy plan kont dla MZGK ustalajgcy wykaz kont ksiegi gtdwnej i przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzanie z
kontami ksiegi gtéwne;.

W zatgczniku brak odniesienia do kont stuzgcych wytgcznie do obstugi projektéw z udziatem
Srodkéw unijnych.

Dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do specyfiki funduszy europejskich ma na celu
wskazanie sposobu ujecia zdarzen zwigzanych z realizacjg projektow wspoffinansowanych ze
srodkéw UE w ksiegach rachunkowych jednostki. Opracowana ewidencja ma zapewniaé biezgcg i
rzetelng informacje na temat wykorzystania kazdej pozycji w budzecie i kazdego elementu w
poszczegolnych pozycjach.

Requlamin zaktadoweqo funduszu swiadczen socjalnych

Zarzadzeniem Dyrektora MZGK Nr 11/2012 z dnia 26 marca 2012 r. wprowadzono Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.



Jako podstawe prawng wprowadzenia regulacji wskazano art.1 ust.1 oraz art.3, ust. 2 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. Nr 70 poz. 335 z
23 maja 1996 r. z p6ézn. zm.) Obowigzek tworzenia funduszu wynika z zapiséw art. 8 ust.2 w/w
ustawy.

Regulamin zawiera m.in.: zasady wprowadzania zmian do regulaminu oraz tworzenia preliminarzu
wydatkow, sposob i tryb sktadania wnioskow o przyznanie Swiadczenia socjalnego, sposob
tworzenia funduszu jego naliczanie i przekazywanie, przeznaczenie Srodkéw funduszu, zasady,
tryb i warunki ubiegania sie oraz przyznawanie swiadczen. Zatgcznikami do regulaminu sa:
wniosek indywidualny i wniosek zbiorowy o przyznanie swiadczenia, oswiadczenie o dochodach.
Zapisy regulaminu w przypadku sktadania wnioskéw nie dopuszczajg formy zbiorowej. Zgodnie z
zapisami ustawy (Art.8.1.Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokoSc¢ dopfat z
Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu.) wnioski winny by¢ sktadane i rozpatrywane indywidualnie.

W przypadku zapiséw regulaminu okreslajgcych dochdd i okreslenie, ze obcigzenie alimentacyjne
obniza dochdd pracownika jest nieprecyzyjne i nalezy rozwazyc¢ te forme zapisu czy jest zasadna i
zgodna z przepisami.

Zarzadzeniem Nr 7/2014 Dyrektora MZGK z dnia 13 marca 2014 r. wprowadzono plan
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rok 2014 . Regulacji dokonano na podst. art.1
ust.1 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. Nr
70 poz. 335 z 23 maja 1996 r. z pézn. zm.) Na dzieh wydania zarzadzenia obowigzywat t.j. Dz. U.
22012 r. poz.592 z pézn. zm.

W regulacjach okreslono plan wydatkéw na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci oraz tabele
finansowania w podziale na 3 progi dochodowe.

Ponowne zmiany do planu wydatkéw wprowadzono Zarzadzeniem Nr 17/2014 Dyrektora MZGK z
dnia 9 grudnia 2014 r. na podst. art.1 ust.1 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczeh socjalnych (t. j. Dz. U. Nr 70 poz. 335 z 23 maja 1996 r. z p6zn. zm.) Na dzien wydania
regulacji obowigzywat t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.592 z pdzn. zm. Zmiany dotyczyty wysokosci kwot
dofinansowania okreslonych w preliminarzu.

W 2015 r. Zarzgdzeniem Nr 26/2015 Dyrektora MZGK z dnia 10 marca 2015 r. wprowadzono plan
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rok 2015 na podst. art. 1 ust.1 Ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. Nr 70 poz. 335 z 23 maja
1996 r. z pézn. zm.) Na dzieh wydania regulacji obowigzywat tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.
111.

Pozostate zarzadzenia, requlaminy .instrukcje

Zarzgdzenie wewnetrzne Nr 2/2008 Dyrektora MZGK z dnia 02.09.2008 r. w sprawie
wprowadzenia "Tabeli norm przydziatu odziezy, obuwia roboczego oraz S$rodkéw ochrony
indywidualnej dla pracownikéw MZGK".

Regulacje wprowadzono na podstawie art.237.6 i art.237.7 ustawy Kodeks Pracy — Dziennik
Ustaw z 1998 r. Nr 21, poz. 94.

W zarzadzeniach brak odniesienia do przepisow zawartych w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy (j.t. Dz.U z 2003 r. Nr 169, poz. 1650).

Zarzagdzenie okresla zasady przydziatu, rozliczenia i norm stosowanych przy zaopatrzeniu
pracownikbw w odziez i obuwie robocze oraz pozostate srodki ochrony indywidualnej, przy
uwzglednieniu  rodzaju stanowiska, charakteru wykonywanej pracy, okresu uzywalnosci z
uwzglednieniem przedmiotéw ochrony indywidualnej.

Do powyzszych regulacji wprowadzano 6 zmian (od roku 2012 do VII 2015 r.) w  zakresie
wykazu stanowisk, mozliwosci indywidualnego zakupu odziezy i obuwia, zmiany przydziatu rodzaju
obuwia czy okresu uzywalnosci. W 5 przypadkach regulacje wprowadzono bez okreslenia
podstawy prawnej.

Zarzgdzenie wewnetrzne Nr 6/2008 Dyrektora MZGK w Czeladzi z dnia 10.09.2008 r. w sprawie
zapewnienia okularow korygujgcych wzrok pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
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wyposazonych w monitory ekranowe.

Regulacje wprowadzono na podst. Art.2 Kodeksu Pracy oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 01.12.1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe ( Dz. U Nr 148, poz.973).

W Zarzgdzeniu okre$lono zasady przydziatu okularéw i sposéb refundacji kosztéw.

Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 1/2014 Dyrektora MZGK w Czeladzi z dnia 02.01.2014 r. w
sprawie zapewnienia okularéw korygujacych wzrok pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe, (wprowadzonego na podst. rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 01.12.1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe Dz. U. Nr 148, poz.973) zmieniono zapisy dotyczace
wysokosci kwoty refundacji za zakupione okulary do 400,00 zi., oraz okresu refundacji — nie
czesciej niz co 2 lata. W zarzadzeniu nie uchylono poprzedniej regulaciji.

Zarzadzeniem Nr 21/2015 z dnia 16.01.2015 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 1/2014 w
zakresie wykazu stanowisk, na ktérych zapewnia sie pracownikom okulary korygujgce wzrok.
Wykaz obejmuje 19 stanowisk.

Zarzgdzeniem Nr 8/2008 Dyrektora MZGK z dnia 10.09.2008 r. wprowadzono do stosowania
instrukcje w sprawie gospodarki majgtkiem ftrwafym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w MZGK( bez okreslenia podstawy prawnej).

Zarzgdzeniem Nr 8A/2008 Dyrektora MZGK z dnia 12.09.2008 r. wprowadzono zmiane do w/w
zarzadzenia w postaci okreslenia podstawy prawnej opisanych regulacji, wskazujgc art.4 ust.5 i
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.(j.t. Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz.
694 z pézn. zm.) Podstawg do wprowadzenia regulacji w zakresie inwentaryzaciji jest art. 26 i 27
ustawy z dnia 29 wrzes$nia o rachunkowosci.

W instrukcji okreslono majatek jednostki, zasady wyceny srodkéw trwatych, zasady ewidencji,
ustalenie wartosci pozostatych srodkéw trwatych ( 500,00 zt), zasady ewidencji iloSciowej oraz
sposob opisu faktur przy ewidencji i rozchodzie pozostatych Srodkow trwatych. W instrukciji
okreslono odpowiedzialnos¢ za sktadniki mienia od okreslenia odpowiedzialnosci indywidualnej po
zasady w przypadku zniszczenia mienia.

Wskazano zasady i metody przeprowadzania inwentaryzacji przeprowadzanej na ostatni dzien
kazdego roku i inwentaryzacji przeprowadzanej co 4 lata. Wskazano na czynnosci
przeprowadzane przed przystgpieniem do inwentaryzacji i po jej zakonczeniu az do rozliczenia
koncowego. Do instrukcji opracowano 11 zatgcznikbw w postaci wzorow dokumentow
stosowanych podczas przeprowadzania inwentaryzacji.

Prawidtowo$¢ stosowania opisanych regulacji sprawdzono na podstawie Zarzadzenia Nr 19/2014
Dyrektora MZGK z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjne;j i
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz zespotu weryfikacyjnego.

W podstawie prawnej wskazano ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U z
2009 r. Nr 152, poz 1223 z pézn. zm.) bez wskazania konkretnego art. wynikajgcego z ustawy.

Na dzien wydania regulacji obowigzywat j.t Dz.U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.

W zarzadzeniu powotano 3 osobowg komisje inwentaryzacyjng do przeprowadzenia inwentaryzacji
" aktywéw pienieznych w tym krajowych srodkéw ptatniczych, drukéw scistego zarachowania
( karty drogowe, bloczki optaty eksploatacyjnej — kwitariusze przychodowe, KP, KW), biletow
komunikacji miejskiej w drodze spisu z natury."

Osoby powotane w skiad komisji ponoszg petng odpowiedzialno$¢ za wiasciwe oraz zgodne z
przepisami przeprowadzenie inwentaryzacji oraz za przedtozenie protokotu z jej zakonczenia. Za
prawidfowe rozliczenie odpowiedzialny jest Gtéwny ksiegowy jednostki.

Zgodnie z zapisami instrukcji na ostatni dzien kazdego roku przeprowadza sie inwentaryzacje:

* Srodkéw pienieznych w kasie, rzeczowych skfadnikéw aktywéw obrotowych, drukéw
Scistego zarachowania srodkow trwatych oraz maszyn i urzgdzen wchodzacych w sktad
srodkéw trwatych w budowie — drogg spisu z natury, wyceny ich wartosci oraz poréwnania
wartosci z danymi z ksigg rachunkowych.

+ Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym, naleznoéci — drogg



uzyskania od bankow i kontrahentow potwierdzen stanu aktywow.

* Aktywéw i pasywow nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem tj. wartosci
niematerialnych i prawnych, srodkéw trwatych trudno dostepnych oglgdowi, naleznosci
spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw, naleznosci i
zobowigzan z tyt. publiczno — prawnych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nie
prowadzgcych ksigg rachunkowych, srodkéw trwatych w budowie, ktorych spis z natury jest
nie mozliwy — poprzez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajagcym z
dowodow ksiegowych.

Brak w zarzadzeniu metody przeprowadzenia inwentaryzacji dla poszczegdinych sktadnikéw,
sposobu jej rozliczenia i okreslenia zadan dla zespotu weryfikacyjnego. Wykazane w zarzgdzeniu
druki Scistego zarachowania sg niezgodne z wykazem drukéw okre$lonych w Zarzgdzeniu nr
7/2013 Dyrektora MZGK z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i
kontroli drukéw Scistego zarachowania (brak podstawy prawnej wprowadzenia regulacji).

2. Prawidlowos¢ udzielania zaméwien publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem z zamowien udzielonych w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych za okres od 1.01.2014 r. do 31.12.2014 r.

* Zamdéwienia udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp (art. 4
pkt 8) stanowity wartos¢ brutto 1.214.283,65 zi,

w tym:

roboty budowlane 97.417,14 zt
dostawy 668.908,62 zt
ustugi 447.957,89 zt

» Zamoéwienia o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust, 8 ustawy dotyczyty :

a/ 3 zaméwieh przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na kwote netto
360.202,22 zt tj. ,Administrowanie targowiskiem miejskim w 2014 r.” - 90.000,00, ,Ustugi
utrzymania zieleni w 2014 r.” - zielen parkowa warto$¢ netto 119.329,37 zl, zielen
miejska — 106.431,20 zti kwiaty — 44.441,65 zt,

b/ 3 zamdéwien z wolnej reki przeprowadzonych na kwote netto 601,767,38 zi, ;.

.Konserwacje oswietlenia ulicznego w okresie 1 roku na terenie Czeladzi od 1.01.2015 r.”-
wartos¢ netto 147.960,00 z,

,Dystrybucje energii elektrycznej na potrzeby gminy Czeladz — MZGK na okres jednego
roku od 1.01.2015 r.” warto$¢ netto 306.923,18 i,

.Konserwacje oswietlenia ulicznego w okresie 1 roku na terenie miasta Czeladzi od
1.01.2014 r.” - warto$¢ netto 146,884,20 zt

+ Zamdéwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy dotyczyly zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Dostawe energii elektrycznej — oswietlenie uliczne oraz
przepompownia i stacja hydroforowa” - 546.735,35 zt.

W MZGK prowadzony jest w formie elektronicznej przez Starszego Referenta ds. zamdwien
publicznych Rejestr < 14.000/30.000 euro odrebnie dla robét budowlanych, dostaw i ustug oraz
.Rejestr uméw oraz anekséw do umoéw w sprawie zamowien publicznych”.

Pracownik posiada w zakresie czynnosci obowigzki zwigzane z prowadzeniem Rejestréw.

W trybie art. 4 pkt 8 Pzp udzielono tgcznie 416 zamdwien, w tym m.in. :



* 4 roboty budowlane
e 277 na dostawy
* 135 na ustugi

Analizie poddano prawidtowos¢ stosowania przepisow z zakresu Prawa zamowien publicznych w
odniesieniu do 8 zamdwien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazong w ztotych kwote 14.000 i od
16 kwietnia 2014 r. 30.000 euro oraz 1 zaméwienia o wartosci przekraczajgcej wyrazong w
ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy i mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust, 8 ustawy przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Zamowienia o wartos$ci nieprzekraczajacej 14.000/30.000 euro dotyczyty:

e zakupu 22 kpl ubrah roboczych dla pracownikow Dzialu Gospodarki Komunalnej —
NP/113/D/KA/2014 o wartosci brutto 2.865,65 zi,

» zakupu pity spalinowej i odkurzacza do lisci — NP/271/D/WG/2014 o wartosci 2.868,00 zi,
e zakupu dmuchawy — NP/275/D/WG/2014 o wartosci brutto 2.249,01 zi,

* wykonania naprawy placu zabaw na terenie Czeladzi - NP/82/U/WG/2014 o wartosci
brutto 2.624,70 zt,

* wykonania remontu kfadki dla pieszych w parku ,Jordan” - NP/3/Rb/2/WG/2014 o wartosci
brutto 12.998,64 zt,

* wykonania wymiany odcinka kanalizacji deszczowej na ul. 3-go Kwietnia -
NP/1/Rb/WG/2014 o wartosci brutto 27.027,97 zt

* wykonania nakfadki asfaltobetonowej na jezdni przy ul. Czystej— NP/4/Rb/WG/2014 na
kwote brutto 38.940,53 zt

* wykonania projektdw docelowej organizacji ruchu na drogach gminnych w Czeladzi dla
dzielnic : Piaski, Srodmiescie na kwote brutto 27.675,00 zt.

Udzielanie zamowien publicznych < 14.000/30.000 euro w jednostce odbywato sie prawidtowo w
odniesieniu do wprowadzonego w gminie ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych”. Do
zamowien na wykonanie ktadki dla pieszych w parku ,Jordan”, wymiane odcinka kanalizaciji
deszczowej na ul. 3-go Kwietnia, wykonanie naktadki asfaltobetonowej na jezdni w ul. Czystej
oraz wykonanie projektéw docelowej organizacji ruchu na drogach gminnych dla dzielnic Piaski i
Srédmiescie Zamawiajgcy przed udzieleniem zaméwienia wysytat kolejno zapytanie ofertowe do
dwach i trzech wykonawcow. W przypadku zamoéwien na wykonanie naktadki asfaltobetonowej w
ul. Czystej i kanalizacji deszczowej w ul. 3-go Kwietnia zamieszczono dodatkowo zaproszenie do
sktadania ofert na wtasnej stronie internetowej w zaktadce ,zamoéwienia publiczne”.

Kazdorazowo sporzgdzano wniosek o potwierdzenie zgodnosci z art. 4 pkt 8 ustawy i
zatwierdzenie wyboru wykonawcy, ktory podpisywat Dyrektor oraz :Protokot z przeprowadzonego
wyboru wykonawcy.

Pozostatych zamowien udzielono po negocjacjach z jednym wykonawca.

W 4-ech przypadkach realizacja robot budowlanych i ustug poprzedzona byta zawarciem umowy
z wybranym wykonawca.

W odniesieniu do zamdwienia na ,Wykonanie wymiany odcinka kanalizacji deszczowej na ul. 3-go
Kwietnia” zawarta umowa z ZIK Czeladz zawierata zapis, ze podstawg wystawienia faktury przez
Wykonawce bedzie kosztorys powykonawczy potwierdzony przez przedstawiciela Zamawiajgcego.
Sporzgdzony kosztorys z 25.04.2014 r. przez Wykonawce nie zawierat akceptacji Zamawiajgcego.

Zamowienia o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11

ust. 8 ustawy




Administrowanie w imieniu Gminy Czeladz targowiskiem miejskim w 2014 r. - przetarg
nieograniczony

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego ZP/44/U/MZGK/13.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania powotana zostata w dniu 9.12.2013 r.
Zarzgdzeniem Dyrektora 4-osobowa Komisja Przetargowa.

Zatwierdzenia wyboru trybu postepowania dokonat Dyrektor na wniosku sporzgdzonym przez
Komisje Przetargowa.

Ogtoszenie o zamdwieniu z dnia 10.12.2013 r. (po zatwierdzeniu SIWZ) i ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia z dnia 2.01.2014 r. (po podpisaniu umowy) zamieszczone zostato w Biuletynie
Zamowien Publicznych, na stronie internetowej www.mzgk.czeladz.pl oraz na tablicy ogtoszen
MZGK i UMC.

Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. 18.12.2013 r. oferte ztozyt 1 wykonawca, tj. firma Ustugi
Porzadkowo-Czystosciowe Roman Banka z Czeladzi. Warto$¢ oferty netto/brutto 90.000,00 zt.
Pismem z dnia 19.12.2013 r. Zamawiajgcy zgodnie z art. 26 ust 3 ustawy Pzp wezwat wykonawce
do uzupetienia dokumentéw do dnia 23.12.2013 r. godz. 10.00. Wysylka nastgpita drogag
elektroniczng w dniu 19.12.2013 r. Na piSmie znajduje sie potwierdzenie odbioru pisma osobiscie
przez Zamawiajgcego w tym samym dniu.

Ztozone bezposrednio do jednostki  dokumenty w formie pisemnej obejmowaty Zatgcznik nr 4 do
SIWZ ,Wykaz wykonanych lub wykonywanych ustug” oraz referencje firmy BOGMAR z
Sosnowca. Na dokumentach brak daty wptywu i podpisu osoby odbierajgce;j.

Zgodnie z pkt 7 SIWZ w postepowaniu oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje
Zamawiajgcy i Wykonawcy przekazujg pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng.

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte firmy Ustugi Porzadkowo-Czystosciowe z Czeladzi..
Wykonawca spetniat wymagania okre$lone w SIWZ i uzyskat najwiekszg ilo§¢ przyznanych
punktow w przeprowadzonym postepowaniu.

Pismem nr WG/4048/13 z dnia 23.12.2013 r. przestano informacje — zawiadomienie o wyborze
oferty najkorzystniejszej do wybranego wykonawcy zawierajgcg wszystkie elementy wymienione
w art.92 ust. 1 ustawy. Dokument zawiera zatwierdzenie przez Dyrektora MZGK.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 23. 12.2013 r. sporzgdzona w oparciu o art.
92 ust.2 ustawy zamieszczona zostat na stronie internetowej MZGK, na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta i MZGK z tg samg data.

Podpisanie umowy z wybranym wykonawcg nastgpito w formie pisemnej w dniu 2.01.2014 r. z
zachowaniem termindw ustawowych. Zakres $wiadczenia wykonawcy byt tozsamy z
zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Z przeprowadzonego postepowania sporzgdzony zostat przez Sekretarza Komisji ,Protokét
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego” na druku ZP-PN i zatwierdzony przez
Dyrektora.

Sprawy finansowo-ksiegowe

Wszystkie wydatki z tytutu wykonanych robo6t budowlanych, dostaw i zamowionych ustug
dokonane zostaty w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych

zobowigzan.
Faktury dotyczace tych wydatkdw zawieraty naniesiony numer umowy i wniosku z ,Rejestru umow
i aneksow do umow” i ,Rejestru zamdwien ponizej 14.000/30.000 euro” prowadzonych w

jednostce a w przypadku zaméwienia na ,Administrowanie targowiskiem” z Rejestru zamowien o
wartosci powyzej 30.000 euro prowadzonym w Urzedzie Miasta. Dokumenty posiadaty akceptacje
wydatku przez Gioéwng ksiegowg oraz zatwierdzenie do wyptaty przez Dyrektora. Przed
dokonaniem zaptaty poddane zostaly kontroli formalno - rachunkowej i merytorycznej przez
uprawnione osoby.

Na dokumentach ksiegowych (fakturach) odnosnie zakupu ubran roboczych brak adnotacji o
wpisie do ,Kartoteki przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej”.
Identyczna sytuacja miata miejsce w przypadku faktur na zakup pity spalinowej, odkurzacza do


http://www.sp7.plBiurem/

lisci oraz dmuchawy plecakowej, w ktérych nie zawarto informacji o wpisie do ksiegi
inwentarzowej, w ktorej rejestruje sie wszystkie zdarzenia zwigzane ze srodkami trwatymi.

Przedstawiajac powyzsze polecam realizacje nastepujacych zalecen:
Zalecenie Nr 1

Stosownie do § 134 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. (Dz. U. Nr
100, poz. 908) w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ podstawg wydania zarzgdzenia jest
przepis prawny, ktory:

1. upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2. wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.
Jak wynika z tych zasad zarzgdzenie powinno w podstawie prawnej wskazywac :
- okres$lony przepis prawa upowazniajgcy do uregulowania danego zagadnienia.

Powotywanie jako podstawy do wydawania zarzgdzenia przepisu o charakterze ogélnym prowadzi,
w okreslonych przypadkach, do istotnych watpliwosci, czy dana kwestia moze by¢ uregulowana w
tym akcie. Takie same skutki powoduje brak wskazania przepisu upowazniajgcego, czy wskazanie
w podstawie prawnej tylko samej ustawy lub aktu wykonawczego.

W zwigzku z powyzszym w opracowywanych w jednostce wewnetrznych regulacjach
nalezy stosowa¢ wymogi okreslone w cytowanym Rozporzgdzeniu polegajgce na powotywaniu w
podstawie prawnej konkretnego artykutu z ustawy bgdz paragrafu z rozporzadzenia.

Termin: od zaraz
Zalecenie Nr 2

Dokona¢ analizy zapisow ,Regulaminu wynagradzania” uzupetniajgc o brakujgce elementy w
zakresie m.in. wynagradzania za czas choroby czy zasad dokonywania potrgcen z wynagrodzenia.
Zmian dokona¢ na zasadach i w formie przyjetej u pracodawcy majgc na uwadze przepisy
wynikajgce m.in. z ustawy z dnia 10 pazdziernika 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U
Nr 223. poz.1458), ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,(Dz. U 2014 r. poz 1502 z
pbézn. zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych (Dz.U z 2014 r. poz.1786))

Termin: niezwiocznie
Zalecenie Nr 3

Zaktualizowac polityke rachunkowosci Zarzgdu majgc na uwadze ustalenia zawarte w art. 10
Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci (j.t. Dz.U z 2013 r. poz.330) z uwzglednieniem
zapisOw ujmujgcych zadania zwigzane z realizacjg projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
UE.

Termin: niezwtocznie.

Zalecenie Nr 4

Przeanalizowa¢ zapisy ujete w ,Regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych” w
odniesieniu do zapiséw zawartych w art.8.1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych.(j.t Dz.U z 2015 r. poz. 111). W przypadku zapisow w regulaminie okreslajgcych
dochéd oraz obcigzenie alimentacyjne pracownika, doprecyzowac pojecie dochodu i rozwazyé



zasadnos$¢ obnizenia dochodu z tyt. obcigzenia alimentacyjnego.
Termin: niezwlocznie
Zalecenie Nr 5

Zarzadzajgc przeprowadzenie inwentaryzacji stosowaé zasady wynikajgce z art.26 i 27 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. (j.t Dz.U z 2013 r. poz.330 ), uwzgledniajgc zapisy wynikajgce z instrukcji
w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialno$ci za
powierzone mienie obowigzujgcej w MZGK

Jednoczesnie dokonac aktualizacji zapiséw w ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania , zwigzanej z procesem inwentaryzacyjnym.

Termin: niezwiocznie
Zalecenie Nr 6

Wydawane w jednostce regulacje w formie Zarzgdzeh Dyrektora oraz pozostate informacje
okreslone w Ustawie z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z
2014r. poz.782 z pdzn. zm.) umieszczaé w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki.

Termin : niezwtocznie.
Zalecenie Nr 7

W zawieranych umowach na wykonanie robét budowlanych $cisle przestrzegaé ich postanowien
odnoszacych sie do zapisow w kwestii zatwierdzania kosztoryséw powykonawczych przez
Zamawiajgcego.

Kosztorys powykonawczy stanowi kalkulacje dla ustalenia wynagrodzenia wykonawcy za
wykonanie przedmiotu umowy. Moze tego dokonac¢ osoba, ktéra posiada wiedze techniczno-
budowlang i ekonomiczno-finansowa.

Kosztorys powykonawczy przed jego zatwierdzeniem przez strony stanowi tylko projekt rozliczen
miedzy stronami procesu budowlanego i moze byé skorygowany przez inwestora. Dopiero
zatwierdzenie kosztorysu przez inwestora jest rownoznaczne z wykonaniem roboét objetych
kosztorysem powykonawczym.

Termin : niezwitocznie
Zalecenie Nr 8

Na dokumentach dotyczacych zakupu wyposazenia (faktury, rachunki) zamieszczaé opisy,
klauzule, adnotacje odnoszace sie do tresci dokumentu i wpisie do ksiegi inwentarzowej.

Obowigzkiem dokonujgcego kontroli merytorycznej jest zadbanie o wyczerpujgcy opis operacji
gospodarczej na dowodach ksiegowych, bowiem wszystkie informacje wynikajgce z faktur winny
sie wzajemnie uzupetnia¢ z danymi wprowadzonymi nastepnie do ksiegi inwentarzowej. Ksiega
zawiera m.in. okreslenie $rodka trwatego, okreslenie dokumentu stwierdzajgcego nabycie, date
nabycia, date przyjecia, wartos¢ poczatkows.

Termin : sukcesywnie
Zalecenie Nr 9

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zmianami) przestrzega¢ zasady pisemnosci postepowania.
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Doprecyzowanie tej zasady zawiera art. 27 ust. 1 Pzp, ktéry stanowi, ze w postepowaniach o
udzielenie zamowienia oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia, informacje zamawiajgcy i
wykonawcy przekazuja, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, pisemnie, faxem lub drogg
elektroniczna.

Forma pisemna zastrzezona jest do ztozenia oferty wraz z zatgcznikami, w tym os$wiadczen i
dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz petnomocnictw.

W zwigzku z tym uzupetnianie dokumentéw sktadajgcych sie na oferte winno nastepowac w formie
pisemne;j.

Za forme pisemng, zgodnie z art. art. 78 § 1 KC (stosowanym w zwigzku z art. 14 Pzp), nalezy
uznac ztozenie wkasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli.

Termin : od zaraz

Wykonanie zalecen bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgcej.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzgdzenia Nr 17/2010 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 29 stycznia 2010 r.
w sprawie ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Wydziatach Urzedu oraz
gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zalecenia nalezy
przedtozy¢ pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty
otrzymania zalecen.

Burmistrz Miasta

mgr Zbigniew Szaleniec
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