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41-250 Czeladz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Podinspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Czeladz przeprowadzita w dniach 26.11.2015 r. -
09.12.2015 r. kontrole planowg w Przedszkolu Publicznym Nr 11.

Przedmiotem kontroli byto: naliczanie, pobieranie, egzekwowanie naleznosci z tyt. optaty
dodatkowej (godziny ponadwymiarowe) za pobyt dziecka oraz za korzystanie z wyzywienia w
2014.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 11.12.2015 r. Do protokotu nie

wniesiono uwag ani zastrzezen.

W wyniku dziatan kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:

Przedszkole dziata w oparciu o Statut, ktory jest wewnetrznym aktem prawa, regulujgcym
organizacje pracy przedszkola i fundamentalne zasady jego dziatania. Statut powinien zawierac
regulacje zgodne ze specyfikg dziatania jednostki, z ujeciem zakresu zadan nauczycieli i innych
pracownikdbw oraz zadania i obowigzki zastepcy Dyrektora. Obowigzujgcy Statut zawiera
niezbedne postanowienia zgodne z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot. (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z 2001r. z pdzniejszymi zmianami). W czesci dotyczace;j
pracownikow przedszkola (§22 pkt.12) jedyna wzmianka odnosi sie do zastepcy Dyrektora w
zakresie zastepowania podczas jego nieobecnosci. Brak okreslenia zadan i obowigzkéw
wynikajgcych z petnionej funkcji bedacych podstawg od wydania zakresu obowigzkéw i

odpowiedzialnosci pracownika.



W zakresie naliczania odpfatnosci za godziny dodatkowe stosowane sg zasady wynikajgce
z art. 14 ust 5a Ustawy o systemie oswiaty. Wysoko$¢ tej optaty za czas przebywania dziecka w
przedszkolu ponad 5 godzinng podstawe programowg nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine
zaje¢. Regulacja ta zostata wprowadzona Ustawg z dnia 13.06.2013 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827). Uchwatg Nr
LXXII/1088/2014 Rady Miejskiej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie optat za swiadczenia udzielane
przez Publiczne Przedszkola, dla ktdrych organem prowadzacym jest miasto Czeladz przyjeto, ze
ustugi swiadczone przez publiczne przedszkola w zakresie nauczania, wychowania i opieki sg
realizowane bezptatnie w wymiarze 5 godzin dziennie, w godzinach od 9.00 — 14.00. Przy czym za
kazdg rozpoczetg godzine pobytu dziecka w przedszkolu przekraczajgcg wymiar, odptatno$é

wynosi 1 zt.

Zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (j.t Dz.U. z 2015 r. poz.2156) - w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji zadan opiekuhczych, w szczegdélnosci wspierania prawidtowego
rozwoju dzieci, przedszkole moze zorganizowaé stotowke. Korzystanie z positkdw w stotdwce

przedszkolnej jest odptatne.

Art.67a ust.3 w/w ustawy okresla, ze warunki korzystania ze stotdbwki przedszkolnej, w tym
wysokos¢ optat za positki, ustala dyrektor jednostki w porozumieniu z organem prowadzgcym.
Zarzgdzeniem Nr 5/2011 Dyrektora PP11 z dnia 30.08.2011 r. unormowano w jednostce wysokos¢

stawek, zasady rozliczania i terminéw ptatnosci.

Wymienione ustalenia zawarto w Umowach, ktére okreslajg: ilos¢ positkdw z jakich korzystac
bedzie dziecko, wysoko$¢ tej optaty, czas pobytu dziecka w przedszkolu w tym ilos¢ godzin
dziennie ponad bezptatny czas pobytu, termin regulowania naleznosci oraz informacje o naliczaniu
odsetek za nieterminowe wnoszenie optat. Dodatkowe informacje wskazujg zasady rozliczania
nieobecnosci oraz rodzajow zwolnien z poszczegdinych opfat.

W 2014 r. obowigzywato 128 umdw zawartych na okres od 02.09.2013 r. do 30.06.2014 r. oraz 128
umoéw zawartych od 01.09.2014 r. tgczna kwota dochodow zrealizowanych przez jednostke z tyt.
zywienia i opfaty dodatkowej, zgodnie ze sprawozdaniem RB-27S za okres od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. wynosita 122.423,48 zt. Kwota zalegtosci wyniosta 4.224,85 zt., z czego: 2.391,67 zt
z tyt. zywienia i 1.825,18 zl. z tyt. optaty dodatkowej. W styczniu 2015 r. uregulowano naleznosci w
kwocie 1.639,57 zi. W pozostatym okresie uregulowano naleznosci w wysokosci 887,79 zt. Do
pozostatych dtuznikdow zalegajgcych na kwote 1.697,49 zt wysylane sg wezwania lub nastepuje
ustalanie adresu zamieszkania/pobytu. W stosunku do dluznikédw nie wszczeto postepowania

dochodzenia naleznosci na drodze sgdowej.



Podstawg do dochodzenia naleznosci jest opracowana i wdrozona Zarzadzeniem Dyrektora Nr
8/2012 z dnia 24.11.2012 r., ( brak podstawy prawnej) ,Procedura windykacji naleznosci za pobyt i
zywienie dzieci w Przedszkolu Publicznym Nr 11 w Czeladzi”. Wskazane w procedurze
postepowanie jest nieprecyzyjne, brak m.in: okre$lenia terminédw majgcych wptyw na date
rozpoczecia procedur windykacyjnych i dalszych czynno$ci postepowania.

Brak wzoru wezwania przedsgdowego (poprzedzajgcego wniesienie pozwu do sadu)
adresowanego do dtuznika, ktéry nie uiscit zaptaty w terminie. Brak opisu postepowania w
przypadku gdy dtuznik zwréci sie z prosbg o roztozenie ptatnosci na raty ( zawarcie pisemnej
ugody) lub ztozy wniosek o umorzenie naleznosci.

Zagadnienia zwigzane z dochodzeniem naleznosci nalezg do obowigzkow zastepcy Dyrektora,
ktéry w zakresie czynnosci przyjetym w dniu 02.09.2013 r. nie posiada zapisow zwigzanych z
windykacjg nalezno$ci.

Przedstawiajgc powyzsze prosze o realizacje nastepujgcych zalecen.

Zalecenie Nr 1

Do Statutu bedacego aktem prawa wewnetrznego, regulujgcego organizacje pracy Przedszkola i
zasady jego dziatania, wprowadzi¢ zapisy okreslajgce zadania i obowigzki Zastepcy Dyrektora z
zachowaniem zasad okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét. (Dz. U. Nr
61, poz. 624 z 2001r. z p6zn. zm.).

Termin:niezwtocznie

Zalecenie Nr 2

W wydawanych w jednostce regulacjach w formie Zarzadzen Dyrektora stosowac prawidtowe i
adekwatne podstawy prawne uwzgledniajgc zasady techniki prawodawczej okreslone w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100 poz.908 )

Termin: od zaraz

Zalecenie Nr 3

Przeanalizowa¢ zapisy ujete w Procedurze windykacji naleznosci za pobyt i zywienie dzieci w
Przedszkolu, dostosowujgc jg do potrzeb i specyfiki dziatania jednostki uwzgledniajgc zapisy
zawarte w:

* Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

* Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z

poz. zm.)

+ Ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz.

U.z 2014 r. poz. 1115)



* Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci
odsetek ustawowych ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1858 )

* Uchwale Rady Miejskiej LXI1/1115/2010 z dnia 25 lutego 2010 r. ze zmianami
wprowadzonymi Uchwatg XVI1/183/2011 w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych o charakterze cywilno- prawnym przypadajgcym Gminie Czeladz
oraz jednostkom podlegtym gminie Czeladz

Termin: niezwlocznie

Zalecenie Nr 4

Prowadzi¢ systematyczng kontrole terminowosci zaptaty zobowigzan wynikajgcych z
zawartych z rodzicami umow oraz przestrzegaé zasady biezgcego wystawiania wezwan do
zaptaty wobec dtuznikdbw zgodnie z procedurg windykacji naleznosci pienieznych, aby nie
dopusci¢ do przedawnienia naleznosci, w oparciu o art.42 ust. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6éz. zm.) zgodnie, z ktérym ,Jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w
stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania’.

Po wyczerpaniu mozliwosci dobrowolnej sptaty zadtuzenia kierowaé sprawy do radcéw prawnych
UMC celem wszczecia postepowania dochodzenia nalezno$ci na drodze sgdowe;.

Termin : od zaraz

Zalecenie Nr 5

Uzupetni¢ zakres czynnosci zastepcy dyrektora o zapisy obejmujgce czynnosci zwigzane z
procesem windykacji naleznosci z uméw cywino- prawnych zawartych z rodzicami dzieci na
zywienie i optate za ponadprogramowy pobyt dziecka w Przedszkolu.

Termin: niezwtocznie

Wykonanie zalecen bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgce;j.

Wykonanie zalecen bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgcej. Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzadzenia
Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie nadania
,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatébw Urzedu oraz gminnych
jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zalecenia nalezy przedtozyé
pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty otrzymania

zalecen.

Burmistrz

mgr Zbigniew Szaleniec



