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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z Rocznym planem kontroli w dniach od 11 do 22 marca 2019 r. przeprowadzono
kontrole w zakresie :

* gospodarki finansowej jednostki oraz prawidliowosci realizacji budzetu w zakresie
wydatkéw biezgcych w 2018 r.

» realizacji obowigzku wynikajgcego z art 6 ustawy o dostepie do informac;ji publicznej

* realizacji zalecen wydanych po kontroliw 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarto w Protokole podpisanym w dniu 7 maja 2019 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Do protokotu nie wniesiono uwag ani zastrzezen.
Opis stanu faktycznego w zakresie :

1. Gospodarki finansowej jednostki oraz prawidiowos¢ realizacji budzetu w zakresie
wydatkow biezagcych w 2018 r.

Ustalenia ogdlne

Zgodnie z zapisem art. 53 ustawy o finansach publicznych (dalej. u.f.p.) Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowe;j tej jednostki.
Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki w powotanym zapisie ustawy posiada swoéj odpowiednik w
art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym dyrektor szkoty lub placowki
dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez
rade szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie.

W toku wykonywania budzetu obowigzuje m.in. zasada dokonywania wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw (art. 254 u.f.p.).

Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w tym sposéb i tryb
sporzadzania planow finansowych zawarty zostat w Rozdziale 2 Rozporzadzenia Ministra



Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).

Zgodnie z § 5 w/w Rozporzgdzenia projekty planéw finansowych sg sporzgdzane w zakresie
dochodéw w szczegdtowosci dziat, rozdziat, paragraf, w zakresie wydatkéw w szczegoétowosci
dziat, rozdziat, paragraf albo dziat, rozdziat, grupa paragrafow.

Uchwatg Nr XLVI/576/2017 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 20 grudnia 2017 r. uchwalono budzet
miasta Czeladz na 2018 r.

W planie wydatkdow budzetu sporzadzonego przez Przedszkole Publiczne Nr 5 przyjeto w
Rozdziale 80104 kwote 1.419.288,00 zt. Plan zostat podpisany przez Dyrektora i Zastepce
Burmistrza ds. Spotecznych.

W 2018 r. dokonano 8 zmian w planie finansowym jednostki na podstawie Zarzagdzerh BMC nr 151
z 28.05, 192 z 29.06., 259 z 31.08., 295 z 1.10., 340 i 342 z 30.10., 387 z 23.11. oraz Uchwat
Rady Miejskiej w Czeladzi Nr XLVI11/602/2018 z 28.02, L11/678/2018 z 20.06.

Ostatecznie po dokonanych zmianach plan wynosit 1.428.214,00 zt.

Realizacja planu finansoweqo Przedszkola Publicznego Nr 5

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
1.01.2018 r. do 31.12.2018 r. wydatki wynosity 1.365.048,19 zi, co stanowi 95,6 % wykonania.

Najwiekszg cze$¢ wydatkéw biezgcych, tj. 70 % przeznaczono na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi. Pozostatg czes¢ stanowity min. zakup $rodkéw zywnosci — 10,2 %, zakup
materiatow i wyposazenia — 4,0 %, odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 3,8 %
zakup energii — 3,5 %, zakup ustug pozostatych ustug — 3,1 %,

Do kontroli poddano zaméwienia, ktoérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro a mieszczgce sie w nastepujgcych paragrafach :

§ 3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen osobowych
Plan 4.390,00 zt, wykonanie 3.996,88 zt

Kontrola objeta dostawe odziezy ochronne i okularéow korekcyjnych o numerach postepowan
*  NP/131/D/18 o wartosci 332,99 zt. Wykonawca : B. Krawczyk z Czeladzi.
* NP/115/D/18 o wartosci 938,00 zt. Wykonawca : JUST-TINA z Czeladzi.
*» NP/82/D/18 o wartoéci 390,00 zt .Wykonawca : Zaktad FOTO-OPTYKA z Czeladzi.
*  NP/92/D/2018 o wartosci 1.100,00 zt. Wykonawca : Zaktad FOTO-OPTYKA z Czeladzi.

Przedmiotem zakupu byto obuwie robocze, fartuchy dla nauczycieli i pracownikéw obstugi,
oraz okulary korekcyjne dla Dyrektora i Wicedyrektora. Zakupiony towar zostat wpisany do
.Kart ewidencyjnych przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej”
prowadzonej oddzielnie dla kazdego pracownika.

W Zarzadzeniu Nr 10/2015 Dyrektora PP5 z 26.10.2015 r. ustalono zakres wyposazenia
poszczegdlnym pracownikom tj. odziezy i obuwia roboczego, odziezy ochronnej oraz innych
asortymentéw. Zgodnie z dokumentem okulary korygujgce wzrok przystugujg : Dyrektorowi i
Wicedyrektorowi z przewidywanym okresem uzywalnosci 12 miesiecy i Intendentowi z okresem
uzywalnosci 36 miesiecy. Maksymalny koszt zakupu materiatéw ustalono na kwote 2.000,00 zi.



§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia

Plan 54.948,00 zt, wykonanie 54.947,71 zt

Postepowanie Nr NP/77/D/PP5/18 o wartosci 3.451,00 zt.
Wybrany wykonawca EDUBAMA z Rybnika.

Przedmiot dostawy obejmowat 2 regaty Kasia i 5 szaf zamykanych. Meble wpisano do
ksigzki inwentarzowej. Ponadto tyt faktury zawiera wpis Dyrektora, ze towar dostarczono w
catosci, bez usterek i wad.

Postepowanie Nr NP/45/D/PP5/18 o wartosci 768,74 zi.
Wybrany wykonawca : MARPOL z Siemianowic SI.
Przedmiot zamowienia obejmowat zakup srodkéw czystosci.

Na wystawionych dowodach ksiegowych potwierdzano przyjecie przez 5-ciu pracownikow
zakupionych materiatéw.

Postepowanie Nr NP/56/D/PP5/18 o wartosci 3.797,19 zt.
Wybrany wykonawca : Zaktad Handlowo Ustugowy D. Ostruch z Siewierza.

Przedmiot zamodwienia obejmowat 55 szt.. rolet do sal przedszkolnych. Towar wpisano do
ksiegi inwentarzowej.

Postepowanie Nr NP/125/D/PP5/18 o wartosci 700,43 zt.
Wybrany wykonawca : ARETE z Sosnowca.

Przedmiot zamowienia obejmowat zakup materiatéw biurowych takich jak : papier ksero,
segregator, koperty, zszywki. Potwierdzenia odbioru materiatéw dokonat Dyrektor.

Postepowanie Nr NP/124/D/PP5/18 o wartosci 189,61 zt.
Wybrany wykonawca : PLATFORMA Dabrowa Gérnicza.

Przedmiot dostawy obejmowat m.in. wtyczki katowe, tasmy elektroizolacyjne, listwy,
przewody. Potwierdzenie odbioru materiatdow dokonat Konserwator.

Postepowanie Nr NP/79/D/PP5/18 o wartosci brutto  1.067,29 zt.

Wybrany wykonawca : MEDIA MARKT z Czeladzi.

Przedmiotem zakupu byly czajniki bezprzewodowe (8 szt.), telefon GIGASET, niszczarka.
Zakupione wyposazenie zostato wpisane do ksigg inwentarzowych.

Postepowanie Nr NP/133/D/PP5/18 o wartosci brutto 1.767,53 zt.

Wybrany wykonawca : PHU ,R6za” z Nysy.

Przedmiotem zakupu byt odkurzacz piorgcy, ktéry zostat zarejestrowany do Ksiegi
inwentarzowej ilosciowo warto$ciowej.

Postepowanie Nr NP/144/D/PP5/18 o wartosci brutto 3.914,56 zt.
Wybrany wykonawca : LEROY — Merlin z Sosnowca.

Przedmiotem zakupu byta kosiarka, sprzet dekoracyjny (choinki Banaco srebrzone 6 szt.,
podswietlone pfatki sniegu — 4 szt., renifer stojgcy — 2 szt.), olej do kosiarki oraz
wysysarka do oleju.

Catos¢ wyposazenia zostata ujeta w ksiegach inwentarzowych. Potwierdzenie odbioru
oleju i wysysarki dokonat na odwrocie faktury Konserwator.



Postepowanie Nr NP/145/D/PP5/18 o wartosci brutto  1.745,40 zt.
Wybrany wykonawca : Sklepy Komfort Oddziat w Czeladzi.
Przedmiot zakupu byta wyktadzina dywanowa — 12 m2, dywan, sztuczna trawa — 9,6 m2,

gumolit Novo Dgb Vero — 24,8 m2. Wyktadzina zostata zakupiona do sali ,Misiow”,
natomiast gumolit i sztuczna trawa do szatni. Wyposazenie zostato wpisane do ksiegi
inwentarzowe;j.

Postepowanie Nr NP/146/D/PP5/18 o wartosci brutto 5.749,52 zt.
Wybrany wykonawca : M. Gastro z Katowic.

Zakupiony towar obejmujgcy obieraczke, separator obierzyn oraz krajalnice wpisano do
ksigg inwentarzowych.

§ 4270 Zakup ustug remontowych
Plan : 3.700,00 zt, wykonanie 3.145,38 zt

Postepowanie Nr NP/96/U/PP5/18 o wartosci brutto 599,99 zt.
Wybrany wykonawca : Zaktad Instalacji Elektrycznych B. Czastka z Czeladzi.

Przedmiotem ustugi byta naprawa drzwi wejsciowych. Potwierdzenia odbioru prac bez
uwag i zastrzezen dokonat Dyrektor.

§ 4300 Zakup ustug pozostatych
Plan : 46.370,00 zt, wykonanie : 42.103,89 zt.

Postepowanie Nr NP/12/U/PP5/18 o wartosci brutto 1.800,72  zl.
Wybrany wykonawca : STAVANGER Sp. z 0.0. z Siemianowic SI.

W dniu 2.01.2018 r. zawarto z w/w wykonawce umowe nr 16/PP5/2018 na nadzér w
zakresie BHP obejmujgcy m.in. szkolenia wstepne, kontrole, audyty, przeglady warunkéw
pracy, opracowywanie i aktualizacja ocen ryzyka.

Czynnosci okreslone w umowie byty rozliczane w skali miesigca i potwierdzane przez
Dyrektora.

Postepowanie Nr NP/14/U/PP5/18 o wartosci brutto 2.725,88 zt.
Wybrany wykonawca : PUPH ,LIFT” Sp.J. Katowice.

Przedmiotem umowy byta jednorazowa konserwacja dzwigow, ustugi konserwacyjne i
pogotowia dzwigowego, jednorazowe pomiary elektroenergetyczne urzadzen.

Z wykonanych czynno$ci sporzgdzano protokoty z wykonanych prac podpisywane przez
wykonawce i Dyrektora.

Zgodnie z § 20 obowigzujgcego w Gminie ,Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamoéwien publicznych” (Zarzadzenie Burmistrza Czeladz Nr 396/2016 z 15.11.2016 r.)
udzielanie  w/w zamodwien nastepowato po negocjacjach z jednym wykonawcg (dot.
zamoéwien o wartosci szacunkowej netto ponizej 10.000 z).

Po przeprowadzeniu postepowania kazdorazowo sporzgdzano Wniosek do Dyrektora o
potwierdzenie zgodnosci z art. 4 pkt 8 ustawy i zatwierdzenie wyboru wykonawcy.

Realizacja ustug w zakresie BHP oraz konserwacji dzwigéw poprzedzona byta zawarciem
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umowy z wybranym wykonawca.

Kontrola dokonanych wydatkéw przedstawionych na omoéwionych zadaniach nie wykazata
przekroczenia kwot ustalonych w rocznym planie finansowym jednostki.

Faktury dotyczgce tych wydatkow zawieraty naniesiony numer umowy i wniosku z ,Rejestru
umow i anekséw do uméw” oraz ,Rejestru zamowien ponizej 30.000 euro” prowadzonego
w jednostce. Dokumenty posiadaty akceptacje wydatku przez Gidéwng ksiegowg oraz
zatwierdzenie do wyptaty przez Dyrektora. Przed dokonaniem zaptaty poddane zostaty
kontroli formalno - rachunkowej i merytorycznej przez uprawnione osoby.

2. Realizacja obowiagzku wynikajgcego z art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Zasady udostepniania informacji publicznych okresla ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (j.t. Dz.U. 2018 r. poz. 1330).

Zgodnie z art. 6 ustawy udostepnieniu w szczegolnosci podlega informacja publiczna o :
* polityce wewnetrznej,

* statusie prawnym podmiotu, jego organizacji, przedmiotu dziatalnoéci i kompetencjach,
osobach sprawujgcych w nich funkcje i kompetencjach

e zasadach funkcjonowania podmiotu (w tym m.in. sposobach stanowienia aktow
publicznoprawnych, sposobach przyjmowania i zaftatwiania spraw, prowadzonych
rejestrach, ewidencjach, naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska)

* danych publicznych i majatku.

Art. 8 pkt 6 ustawy wskazuje,ze podmioty udostepniajgce informacje publiczne w Biuletynie
Informaciji Publicznej sg obowigzane do:

1)oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje;

2)podania w informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub
odpowiada za tres¢ informaciji;

3)dotgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje
do Biuletynu Informacji Publicznej;

4)oznaczenia czasu wytworzenia informaciji i czasu jej udostepnienia;

5)zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacii.

Kontroli poddano minimalny zakres informacji podlegajgcej umieszczeniu w BIP jednostki takich
jak:
* podstawowe dane o jednostce (logo, adres, numer telefonu, adres e-mail, godziny pracy,
godziny przyjec¢ interesantéw)

* podstawowe zasady funkcjonowania (regulamin organizacyjny, zarzadzenia, informacje o
kontrolach, majatek jednostki, rejestry, ewidencje, archiwa, nabdr na wolne stanowiska
urzednicze, zamodwienia publiczne),

* przedmiot dziatalnosci ( statut, zasady przyjmowania pensjonariuszy, odptatnos¢, godziny
przyje¢ interesantéw, sposob przyjmowania i zatatwiania skarg),

e dziatalnos¢ modutu wyszukujgcego

* dane o podmiocie udostepniajgcym informacje, w tym tozsamosc¢ osoby wytwarzajgcej oraz
wprowadzajgcej informacje, czas wytworzenia i udostepnienia informaciji, licznik wejs¢ na
strone.

Stwierdzone braki dotyczyty informacji w zakresie : godzin pracy i przyjecia interesantow,



przeprowadzanych kontrolach, majgtku jednostki, rejestréw, naboru na wolne stanowiska
urzednicze, odptatnosci za pobyt dziecka w przedszkolu, sposobu przyjmowania i zatatwiania
skarg.

3. Realizacja zalecen wydanych po kontroli w 2018 r.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 6.06.2018 r. skierowanym do Dyrektora PP 5 wydano 3
zalecenia, ktore zostaty zrealizowane poprzez :

- zatozenie Ksiegi ewidenciji drukow $cistego zarachowania dla Arkuszy spisu z natury.

Ewidencja zawiera : date, tres$¢ zapisu, jednostke miary, przychdd i zwrot drukéow w sztukach,
numery drukow przychodowanych lub wydanych od nr do nr, stan koncowy, imie i nazwisko osoby
pobierajgcej i zwracajgcej druki, podpis.

- przeprowadzenie w sposoOb petny inwentaryzacji metodg weryfikacji sald.
Zgodnie z Protokotami Weryfikacja sald objeta :
* konto 011 Grunty
* konto 020 Wartosci niematerialne i prawne
* konto 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
* konto 225 Rozrachunki z budzetami - podatek do Urzedu Skarbowego
¢ konto 229 Pozostate rozrachunki publiczno-prawne - skfadki ZUS

* konto 231 Rozrachunki z tytuty wynagrodzen — naliczenie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego

* konto 240 Naleznosci sporne i watpliwe — nadptaty z tytutu odptatnosci za zywienie i pobyt.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji metodg weryfikacji sald sporzgdzono na dzien 31.12.2018 r.
Protokét z weryfikacji aktywow i pasywow zawierajgcy symbol konta, nazwe konta, stan konta
przed weryfikacjg i po weryfikacji, podstawe weryfikacji. Protokdt zostat podpisany przez Giéwnag
ksiegowgq i zatwierdzony przez Dyrektora.

Ustalony stan ewidencyjny i stan wynikajgcy z dokumentéw zrédiowych na w/w kontach uznano
za zgodny. Do protokotu dotgczono wydruki zestawienia obrotow i sald dla poszczegdlnych kont
za styczen — grudzien 2018 r. oraz inne dokumenty zawierajgce potwierdzenie zgodno$ci
wykazanych kwot.

- wprowadzenie Zarzgdzeniem Nr 6/2018 Dyrektora PP 5 z 25.06.2018 r. Instrukcji w sprawie
gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w PP 5 w Czeladzi.

W Instrukcji okres$lono w sposéb przejrzysty zakres obowigzkdw i uprawnien kierownika jednostki,
gtéwnej ksiegowej, przewodniczgcego i cztonkow komisji inwentaryzacyjne;.

W harmonogramie inwentaryzaciji, bedgcej zatgcznikiem do w/w Instrukcji, ujeto wszystkie
sktadniki majatku, ktére majg by¢ zinwentaryzowane, wskazano metody jej przeprowadzenia,
ustawowg czestotliwo$¢ i termin oraz wyznaczono osoby odpowiedzialne za wykonanie tych
Cczynnosci.

Przedstawiajgc powyzsze polecam realizacje nastepujgcych zalecen:

Zalecenie nr 1

Dokonac¢ analizy zapiséw ujetych w Zarzgdzeniu Nr 10/2015 Dyrektora PP5 z 26.10.2015 r. w
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sprawie przydziatlu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej, w
szczegolnosci pod katem zapewnienia pracownikom zatrudnionym na stanowiskach z monitorem
ekranowym okularéw korygujacych wzrok, majgc na uwadze § 8 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 1.12.1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe ( Dz.U.z 1998 r. r. Nr 148, poz. 973).

W/w Rozporzgdzenie zobowigzuje pracodawcow do zapewnienia zatrudnionym okularow
korygujgcych wzrok wéwczas, gdy tgcznie spetnione sg nastepujgce warunki:

- pracownik (a takze praktykant lub stazysta) uzywa w pracy monitora ekranowego,

- praca z uzyciem monitora odbywa sie co najmniej przez potowe dobowego wymiaru czasu pracy,

- lekarz wskazat na potrzebe stosowania okularéw podczas pracy przy obstudze monitora.

W  przepisach wewnetrznych jednostki ustali¢ konkretne zasady jednakowe dla wszystkich
pracownikéw (bez wzgledu na charakter zatrudnienia) dotyczace sposobu, czestotliwosci i
wysokosci refundacji za zakup okularéw korekcyjnych. Kwota dofinansowania powinna pokrywaé
koszt szkiet i oprawek ktére spetniajg podstawowe standardy oraz koszt robocizny.

W przypadku dofinansowania kosztéw okularéw zwrotu nalezy dokonywac po przedtozeniu przez
pracownika zaswiadczenia lekarskiego (wydanego w wyniku badan profilaktycznych) o
koniecznosci stosowania okularéw korygujgcych wzrok i dokumentu zakupu np. faktury
wystawionej na pracownika.

Termin : niezwtocznie;
Zalecenie nr 2

W Biuletynie Informaciji Publicznej zamieszcza¢ informacje publiczne wynikajgce z art 6 ustawy
ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. 2018 r. poz. 1330).

Termin : niezwtocznie;

Wykonanie zalecenh bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgce;j.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzadzenia Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie nadania ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatéw Urzedu
oraz gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zalecen nalezy
przedtozy¢ pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty
otrzymania zalecen.

Burmistrz

mgr Zbigniew Szaleniec



