B-ZP.1711.4.2016 Czeladz, dnia 21.03.2016 .

Pani

mgr Renata Bizek

Dyrektor

Przedszkola Publicznego Nr 5
im. Przygod Jezyka Tuptusia
w Czeladzi

Wystgpienie pokontrolne
Zgodnie z Rocznym planem kontroli w dniach od 15 do 26 lutego 2016 r. przeprowadzono w
Przedszkolu Publicznym Nr 5  kontrole w zakresie :

» gospodarki finansowej jednostki oraz prawidtowosci realizacji budzetu w zakresie wydatkow
biezgcych w 2015 .

* realizacji zalecen wydanych po kontroli w 2015 .

Ustalenia kontroli zawarto w Protokole podpisanym w dniu 3 marca 2016 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Do protokotu nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

Opis ustalonego stanu faktycznego w zakresie :

1. Gospodarki finansowej jednostki oraz prawidiowosci realizacji budzetu w zakresie
wydatkéw biezacych w 2015 r.

Ustalenia ogdélne

Zgodnie z zapisem art. 53 ustawy o finansach publicznych (dalej. u.f.p.) Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki w powotanym zapisie ustawy posiada swoéj odpowiednik w
art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktdérym dyrektor szkoty lub placowki
dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez
rade szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie.

W toku wykonywania budzetu obowigzuje m.in. zasada dokonywania wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow (art. 254 u.f.p.).

Na podstawie z art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty Rada Pedagogiczna opiniuje projekt
planu finansowego szkoty. Opiniowanie projektu planu finansowego skfadanego przez dyrektora
nalezy rowniez do kompetencji Rady rodzicéw (art. 54 ust. 2 pkt 3).

Podstawowe wymogi w zakresie planéw finansowych okre$la ustawa z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W art. 17 ustawy zawarta zostata delegacja dla Ministra Finanséw do
okreslenia sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych
zakladéw budzetowych, a w szczegdlnosci sposobu i trybu sporzgdzania planéw finansowych,
dokonywania zmian w tych planach oraz ich zatwierdzania.
Aktualnie obowigzuje w tej sprawie Rozporzgadzenie Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).
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Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w tym sposéb i tryb
sporzadzania planow finansowych zawarty zostat w Rozdziale 2 w/w Rozporzgdzenia.

Wydatki w planie finansowym rozpisuje sie na rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Plan finansowy PP 5

Projekt planu finansowego na 2015 r. przedszkola zostat zaopiniowany pozytywnie Uchwatg Rady
Pedagogicznej w dniu 11 wrzesnia 2014 r. natomiast przez Rade Rodzicéw 18 wrzesnia 2014 r. na
kwote 1.316.068,00 zt.

Zgodnie z art. 238 u.f.p. organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego (Burmistrz)
przedktada organowi stanowigcemu (radzie gminy) projekt uchwaty budzetowej. w terminie do 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie art. 248 u.f.p. od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planow
finansowych. Jednostki opracowujg projekty planoéw finansowych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informaciji nie pdzniej niz do dnia 22 grudnia. .

Przygotowany projekt planu finansowego winien by¢ wéwczas zaopiniowany przez rade
pedagogiczng i rade rodzicow.

Nastepnie po przyjeciu uchwaty budzetowej jednostki dostosowujg projekty planéw do uchwaty
budzetowej

Projekt planu jednostkowego wydatkow budzetowych na 2015 r. sporzadzony na podstawie
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Czeladz z 14 listopada 2014 r. przewidywat wydatki biezgce na
kwote 1.406.600,00 zt i zostat podpisany przez Dyrektora PP 5.

Plan jednostkowy wydatkow budzetowych na 2015 r. sporzadzony na podstawie Uchwaty Nr
IV/22/2014 z 29 grudnia 2014 r. zostat zatwierdzony przez Zastepce Burmistrza ds. Spotecznych
na kwote 1.406.600,00 zi.

W 2015 r. dokonano 3 zmiany w planie finansowym jednostki na podstawie Zarzgdzen BMC nr 74
z 23 marca 2015 r. i 405 z 25 listopada 2015 r. oraz Uchwaty Nr XX/280/2015 Rady Miejskiej w
Czeladzi z 17 grudnia 2015 .

Ostatecznie plan jednostkowy wydatkéw budzetowych na 2015 r. po dokonanych zmianach
wynosit 1.266.092,00 zt.

Realizacja planu finansowego PP 5
Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
1.01.2015 r. do 31.12.2015 r. wydatki wynosity 1.198.721,24 zt, co stanowi 94,7 %

Najwigkszg czes¢ wydatkéw biezacych, tj. 75 %, przeznaczono na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi. Pozostatg czes¢ stanowity min. zakup $rodkéw zywnosci — 7,3 %, zakup energii —
3,9 %, odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 3,9 %, zakup ustug pozostatych
ustug — 3,8 %, zakup materiatéw i wyposazenia — 3,7 %, zakup ustug remontowych — 1,5 %,

Kontroli poddano nastepujgce wydatki biezgce na

1.Zakup odziezy ochronnej
Postepowanie nr NP/115/D/PP5/15 o wartosci 1.524,08 zt i NP/99/D/PP5/15 o wartosci 477,01 zi.

Zakres rzeczowy objat m.in. zakup obuwia zawodowego, fartuchéw, czepkdw, dtonic, kamizelek
ochronnych.



Zakupy zostaly wpisane do zbiorczej ,Kartoteki odziezy roboczej, ochronnej i sprzetu ochrony
osobistej”. Jednostka nie prowadzi ,Kartotek” indywidualnych dla kazdego pracownika.

2. Zakup wyposazenia
a/ Postepowanie nr NP/127/D/PP5/15 o wartosci 5.042,64 zt.
Przedmiot dostawy obejmowat : zestaw mebli ,Misiowa kraina”, szafki, biblioteczke.

W protokole odbioru z dnia 15.12.2015 r. zawierajgcym szczegotowy wykaz mebli i ich ilos¢
Dyrektor potwierdzit, ze towar dostarczono w catosci, bez usterek i wad.

Zakupione wyposazenie zostato wpisane do ksiegi inwentarzowej Nr | Dz. 11/5 pod poz. od 26-31.
b/ Postepowanie nr NP/31/D/PP5/15 o wartosci 698,00 zi.

Przedmiotem zakupu byly 2 Zzelazka PHILIPS, ktére zostaly zarejestrowane do Ksiegi
inwentarzowej ilosciowo warto$ciowej pod poz. 16.

3. Zakup drukow
Postepowanie Nr NP/54/D/PP5/15 o wartosci 369,90 zt.

Przedmiot zakupu obejmowat dyplomy ukonczenia przedszkola oraz druki podziekowah na
zakonczenie roku szkolnego.

4. Zakup materiatow do remontow i konserwacji
Postepowanie Nr NP/82/D/PP5/15 o wartosci 799,99 zi.

Przedmiotem zamowienia byt zakup i montaz gumolitéw do sal. Wyktadzina zostata sfinansowana
ze srodkow prewencyjnych PZU.

5. Awarie
Postepowanie nr NP/113/U/PP5/15 o wartosci 3.899,10 zt.
Przedmiotem ustugi byta naprawa oswietlenia pomieszczen przedszkola.

Z wybranym wykonawcg — Zakladem Instalacji Elektrycznej i Pomiaréw z Czeladzi nie zawarto
umowy na wykonanie ustugi.

6.Remonty i modernizacja
Postepowanie nr NP/113/U/PP5/15 o wartosci 9.225,00 zt.

Przedmiot ustugi obejmowat demontaz parkietu, wymiang posadzki oraz montaz wyktadzin w
gabinecie Dyrektora, szatni i sali ,Zabek”.

Z wybranym wykonawcg KRITEX K. tach z Zor nie zawarto umowy.

Zakwalifikowana przez Intendenta ustuga byta faktycznie robotg budowlang (remontem).
7. Deratyzacja

Postepowanie o nr NP/3/U/PP5/15 o wartosci 1.200,00 zi.

Przedmiotem ustugi byty rutynowe kontrole wystepowania szkodnikdéw, regularne uzupetnianie
ubytkow preparatéw w karmnikach deratyzacyjnych, zabezpieczenie powierzchni magazynowe;j
preparatem kontaktowym. Kontrole przeprowadzane byly regularnie raz w miesigcu przez
wyznaczonego pracownika zakfadu. Z inspekcji sporzgdzano kazdorazowo raporty. Za 2015 r.
sporzgdzono ich 12.

8. Ustugi kominiarskie
Postepowanie nr NP/10/U/PP5/15 o wartosci 430,50 zt.

Przedmiotem ustugi byto wykonanie okresowej kontroli przewodow kominowych oraz ich
czyszczenie. Z przeprowadzonej kontroli sporzgdzono protokdt, w ktérym stwierdzono, ze
przewody kominowe oraz inne elementy urzgdzen kominowych odpowiadajg przepisom, wykonane
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konstrukcje i elementy mieszczg sie w obowigzujgcych normach.
9. Zajecia dodatkowe
Postepowanie nr NP/07//U/PP5/15 o wartosci 6.780,00 zi.

Przedmiot ustugi obejmowat prowadzenie zaje¢ z jezyka angielskiego przez wykwalifikowanych
nauczycieli dla grupy dzieci objetych programem zaje¢ dodatkowych w okresie styczen - czerwiec
2015 r. w ogolnej ilosci 113 godzin.

10. Ochrona mienia i dozorowanie
Postepowanie Nr NP/05/U/PP5/15 o wartosci 2.275,08 zi.

Przedmiotem ustugi byla ochrona mienia, dozorowanie oraz przeglad i konserwacja systemu
alarmowego.

Z przeprowadzonych czynnosci sporzgdzano kazdorazowo protokoty, na ktérych potwierdzenia
wykonanych prac dokonywat Dyrektor.

11. Przeglady (gaz, c.o. elektryczne)
Postepowanie Nr NP/11/U/PP5/15 o wartosci 1.008,60 zi.

Przedmiot ustugi obejmowat badanie okresowe skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej
instalacji elektrycznej wewnetrzne;j.

Protokot z pomiaréw zostat sporzgdzony przez Zakiad Instalacji Elektrycznej i Pomiaréw z
Czeladzi.

12. Wywéz nieczystosci pokarmowych
Postepowanie Nr NP/09/U/PP5/15 o wartosci brutto 1.535,22 zt.

Przedmiot ustugi obejmowat wywo6z odpaddédw produkcyjnych i pokonsumpcyjnych z kuchni
przedszkola. Z wykonanych czynnosci sporzadzano ,Karty przekazania odpadu” zawierajace
mase przekazanych odpadow.

13. Szkolenie pracownikow
Postepowanie Nr NP/ /U/PP5/15 o wartosci 587,10 zt.

Przedmiot ustugi obejmowat szkolenie 2 pracownikow nt. ,Zasad zbiorowego zywienia dzieci i
miodziezy zgodnie z wymogami rozporzgdzenia obowigzujgcego od 1.09.2015r.”

Zgodnie z § 17 obowigzujgcego w Gminie ,Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych” (Zarzadzenie Burmistrza Czeladz Nr 85/2015 z 1 kwietnia 2015 r.)
udzielanie w/w zamoéwien nastepowato po negocjacjach z jednym wykonawca (dot. zamowien o
wartosci szacunkowej netto ponizej 10.000 zi).

Po przeprowadzeniu postepowania kazdorazowo sporzgdzano Whniosek do Dyrektora o
potwierdzenie zgodnosci z art. 4 pkt 8 ustawy i zatwierdzenie wyboru wykonawcy.

Realizacja ustug deratyzacyjnych, kominiarskich, zaje¢ dodatkowych z jezyka angielskiego,
ochrony mienia i dozorowania, badania okresowego skuteczno$ci ochrony przeciwporazeniowe;,
wywozu hieczystosci pokarmowych poprzedzona byta zawarciem umowy z wybranym wykonawca.

Dla ustug w zakresie naprawy oswietlenia pomieszczeh przedszkola o wartosci 3.899,10 zt oraz
wymiany posadzki i montazu wyktadzin nie zawarto umowy z wybranym wykonawca.

Nie sporzadzono takze protokotu odbioru, ktory jest potwierdzeniem wykonania i przekazania
wykonanych prac. Podpisany przez strony protokét jest dla wykonawcy podstawg do wystawienia
rachunku i otrzymania zaptaty.

Zgodnie z Instrukcjg obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych



wprowadzong Zarzadzeniem Dyrektora Nr 11/2009 z 16.11.2009 r. dla zamdéwien dot. ustug,
umowy zawierane sg od wartosci powyzej 1.000,00 zt.

Kontrola dokonanych wydatkow przedstawionych na omowionych zadaniach nie wykazata
przekroczenia kwot ustalonych w rocznym planie finansowym jednostki.

Faktury dotyczace tych wydatkdw zawieraty naniesiony numer umowy i wniosku z ,Rejestru umow
i aneksow do umow” oraz ,Rejestru zamodwien ponizej 30.000 euro” prowadzonych w jednostce.
Dokumenty posiadaly akceptacje wydatku przez Gtéwng ksiegowag oraz zatwierdzenie do wyptaty
przez Dyrektora. Przed dokonaniem zaptaty poddane zostaty kontroli formalno - rachunkowej i
merytorycznej przez uprawnione osoby.

Realizacja zalecen wydanych po kontroli w 2015 r.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 2.04.2015 r. skierowanym do Dyrektora PP5 wydano 2
zalecenia, ktére zostaty zrealizowane poprzez :

1. stosowanie prawidtowych podstaw prawnych w wydawanych w jednostce aktach normatywnych
z uwzglednieniem zasad techniki prawodawczej okreslonych w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Sprawdzeniu poddano 6 zarzadzen Dyrektora
wydanych w okresie marzec — grudzieh 2015 .

2. wprowadzenie procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych za pobyt i zywienie dzieci w
PP5. Celem procedury jest usystematyzowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
naleznosci stanowigcych dochéd Gminy oraz terminéw ich dochodzenia.

Procedura zostala wprowadzona Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 3/2015 z 20.03.2015 r. i
zaparafowana przez radce prawnego.

Przedstawiajgc powyzsze polecam realizacje nastepujgcych zalecen :

Zalecenie nr 1

Przedktada¢ Radzie Pedagogicznej i Radzie Rodzicow do opiniowania projekt planu finansowego
jednostki w terminie wynikajgcym z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2013 r. poz. 885).

Termin : na biezgco

Zalecenie nr 2

Dla kazdego pracownika zatozy¢ i prowadzi¢ karte ewidencyjng przydziatu odziezy i obuwia
roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej. Obowigzek ten wynika z § 8 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. nr 62, poz.286 ze zm.). Karty te stuzg do
ustalenia prawa do wymiany odziezy roboczej na nowg, a w przypadku rozwigzania lub ustania
stosunku pracy, stuzg rowniez do rozliczenia pracownika i ustalenia ewentualnych roszczeh
pracodawcy z tytutu wydanej odziezy i obuwia roboczego Ilub innych $rodkéw ochrony
indywidualnej.

W prowadzonej ewidencji nalezy wpisywa¢ m.in. nazwe przedmiotu, okres uzywalnosci, date
pobrania/zdania, potwierdzenie przez pracownika odbioru/zdania.

Przydziat i okres uzytkowania stosowa¢ zgodnie z zakresem okreslonym przez pracodawce w
przepisach wewnetrznych jednostki.

Termin : niezwiocznie



Zalecenie nr 3

Przestrzega¢ postanowien Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-
ksiegowych wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora nr 11/2009 z 16 listopada 2009 r.
okreslonych w § 16 pkt 3 ,Obieg i kontrola dokumentéw w zakresie zakupow rzeczy, praw i ustug”
zgodnie z ktérym dla zaméwien dotyczgcych ustug umowy zawierane sg od warto$ci powyzej
1.000,00 zt.

W przypadku zamoéwien, ktérych przedmiotem sg ustugi sporzgdzac protokét odbioru robét.

Dokument zwigzany z odbiorem robdt (protokdt) sporzgdzaé z nalezytg starannoscia,
zamieszczajgc w nich dane o ilosci robot faktycznie wykonanych, odebranych i przekazanych do
uzytku oraz faktycznych terminach realizacji tych robot.

Protokét odbioru stanowi potwierdzenie wykonania robo6t zgodnie z umows, oraz daje wykonawcy
podstawe do Zgdania wynagrodzenia jak tez umozliwia zamawiajgcemu dochodzenie praw w
przypadku ujawnienia wad.

Termin : niezwtocznie

Zalecenie nr 4

Zobowigza¢ Intendenta odpowiedzialnego za sporzgdzanie wnioskéw o potwierdzenie zgodnosci z
art. 4 pkt 8 Pzp do rzetelnego ich sporzgdzania i prawidlowego zakwalifikowania wydatku do
dostaw, ustug badz robét budowlanych.

W przypadku robot budowlanych definicja okreslona zostata w art. 2 pkt 8 Pzp (j.t. Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164).

Roboty budowlane na potrzeby dokonywania zamoéwien publicznych zawarte  zostaly w
rozporzgdzeniu wykonawczym, ktérym jest obowigzujgce od 20 lutego 2013 r. Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu robét budowlanych (Dz. U. z
2012 r. poz. 1372).

Termin: niezwiocznie

Wykonanie zalecen bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgce;j.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzgdzenia Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie nadania ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatéw Urzedu
oraz gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zaleceh nalezy
przedtozy¢ pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty
otrzymania zalecen.

Burmistrz Miasta

mgr Zbigniew Szaleniec



