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          Pani Anna Hetmańczyk
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                                                                                            ul. 35 lecia  8

                                                                                            41-250 Czeladź

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Podinspektor  Wydziału  Zamówień  Publicznych  i  Kontroli  Wewnętrznej  Urzędu  Miasta  Czeladź

przeprowadziła  w  dniach  01.08.2016  r.  -  12.08.2016  r.  kontrolę  planową  w  Przedszkolu

Publicznym Nr 9 im. Baśniowej Krainy.

Przedmiotem kontroli  była  gospodarka  finansowa  placówki,  prawidłowość  realizacji  budżetu  w

zakresie  wydatków  bieżących  w  2015  r.  oraz  realizacja  zaleceń  wydanych  po  kontroli

przeprowadzonej w 2015 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym w dniu 18.08.2016 r. Do protokołu nie

wniesiono uwag ani zastrzeżeń. 

W wyniku działań kontrolnych dokonano następujących ustaleń:

Podstawą gospodarki  finansowej  jednostki  budżetowej  jest  plan dochodów i  wydatków, zwany

„Planem  finansowym  jednostki  budżetowej”.  Plan  finansowy  jest  częścią  budżetu  jednostki

samorządu  terytorialnego  tworzonego  w oparciu  o  ustawę  z  27 sierpnia  2009  r.  o  finansach

publicznych ( Dz.U. z 2013 r poz. 885 z późn. zm.) oraz Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia

07  grudnia  2010  r.  w  sprawie  sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek

budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych ( Dz.U. Nr. 241, poz. 1616 z póżn. zm.)

Zarządzeniem Burmistrza Miasta Nr 279/2014 z dnia 14 listopada 2014 r. przedłożono projekt

planu finansowego budżetu Miasta Czeladź na 2015 rok celem zatwierdzenia Regionalnej Izbie

Obrachunkowej  i  Radzie  Miejskiej  w  Czeladzi.  Zgodnie  z  terminami  określonymi  w

Rozporządzeniu  w  przeciągu  7  dni  niezbędna  informacja  do  opracowania  projektu  planu
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finansowego  przekazywana powinna być do kierowników jednostek budżetowych, którzy na tej

podstawie opracowują projekty planów jednostki. Na podstawie art. 248 u.f.p. od dnia przekazania

projektu uchwały budżetowej organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego, zarząd

jednostki  samorządu terytorialnego przekazuje podległym jednostkom informacje niezbędne do

opracowania  projektów  ich  planów  finansowych.  Jednostki  opracowują  projekty  planów

finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji nie później niż do dnia 22 grudnia. 

Przyjęte projekty,  winny być zaopiniowane zgodnie z art.41 ust.2 pkt.2 oraz art.54 ust.2 pkt.3

ustawy  z  7  września  1991  r.  o  systemie  oświaty  (  Dz.U  z  2015  r.  poz.  2156  z  późn.  zm.)

odpowiednio przez Radę Pedagogiczną i Radę Rodziców.

Opiniowanie  projektów  planów  finansowych  w  jednostce  nastąpiło  odpowiednio  przez  Radę

Pedagogiczną w dniu 6 września 2014 r., natomiast Rada Rodziców zaopiniowała projekt planu

finansowego w dniu 17 września 2014 r.

W  planie  wydatków  sporządzonych  przez  Przedszkole  na  wydatki  bieżące  przyjęto  kwotę

1.580.188,00  zł.  Plan  został  zatwierdzony  przez  organ  prowadzący.  W  ciągu  całego  2015  r.

dokonano  6  zmian,  celem  dostosowania  planu  do  bieżących  potrzeb.  Ostateczny  plan  po

wprowadzonych zmianach wynosił 1.612.350,00 zł, wydatki wykonano na kwotę 1.554.659,98 zł. 

Spośród wykonanych wydatków kontroli poddano:

Z  §  4210 zakup materiałów i wyposażenia, wydatkowana kwota wyniosła 21.314,82 zł z czego

sprawdzono:

1. Zakup materiałów do remontów  –  na podstawie zatwierdzonych wniosków o udzielenie

zamówienia   i  wyborze  wykonawcy  zarejestrowanych  pod  Nr  ZPPP9/19/15  i  ZPPP9/50/15.

Zakupu dokonano odpowiednio w firmie:

• PHU „KAMA” z Czeladzi  o wartości brutto 165,35 zł., którego przedmiotem były m.in. emalie,

kit, kleje, piana montażowa, uszczelki. 

• „SEWERA POLSKA CHEMIA”  z  Sosnowca  o  wartości  brutto  504,58  zł.  za  zakup  farb  i

akcesorii malarskich. 

Na fakturach brak informacji o przekazaniu zakupionych materiałów do bezpośredniego zużycia

lub wpisu do ewidencji oraz potwierdzenia przyjęcia przez pracownika. 

2. Zakup środków czystości 

Postępowania  zarejestrowano  odpowiednio  pod  poz.  Nr  ZPPP9/18a/15,  ZPPP9/51/15  i

ZPPP9/89/15

Zakupy zrealizowano w Firmie  Handlowej  MARPOL z Siemianowic Śląskich  na ogólną kwotę
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2.645,64 zł. Wszystkie zakupione środki wpisano do kartotek magazynowych.

3.    Zakup odzieży ochronnej 

Postępowanie zarejestrowano pod poz. ZPPP9/139/15.

Zakupu dokonano w w P.H.U. „APRON” z Siewierza. Przedmiotem  dostawy były środki ochrony

indywidualnej ( obuwie, fartuchy, rękawice, ubrania robocze) na ogólną kwotę brutto 1.951,41 zł.

Zakupione środki  wpisano do indywidualnych  kartotek  przydziału  wyposażenia  określonego  w

Zarządzeniu  Dyrektora  Nr  11/2015  w  sprawie  przydziału  odzieży,  obuwia  i  innych  środków

ochrony indywidualnej dla pracowników PP9.

4.     Zakup wyposażenia 

• 3 kuchenki gazowe AMIKA wraz z oprzyrządowaniem  -  postępowanie zarejestrowano pod

poz. ZPPP9/84/15.

Zakupu  dokonano  w  Firmie  AVANS  TERG  S.A.  ze  Złotowa  na  ogólną  kwotę  2.996,40  zł.

Wyposażenie wpisano do księgi inwentarzowej.

• Odkurzacz do liści - postępowanie zarejestrowano pod poz. ZPPP9/117/15.

Odkurzacz  zakupiono  w  Firmie  AGROTEX  Centrum  Ogrodniczo  Techniczne  z  Łaszczowa  w

kwocie 194,31 zł. Wyposażenie wpisano do księgi inwentarzowej.

• Robot kuchenny i odkurzacz piorący -  postępowanie zarejestrowano pod poz. ZPPP9/155/15.

Dostawa została zrealizowana przez Firmę MEDIA MARKT POLSKA o/Czeladź o wartości brutto

1.228,00 zł. Wyposażenie wpisano do księgi inwentarzowej.

Z  §  4240  zakup  pomocy  dydaktycznych,  wydatkowana  kwota  wyniosła  2.495,32  zł.  z  czego

sprawdzono   zakup  sprzętu  sportowego  (  zestaw  do  ćwiczeń,  liny,  wózek  gimnastyczny  ).

Postępowanie zarejestrowano pod poz. ZPPP9/62/15. 

Zakupu  dokonano  w  Firmie  RESPO-SZKOLSPORT z  Gdańska  na  kwotę  brutto  1.650,00  zł.

Pomoce wpisano do  księgi inwentarzowej pomocy dydaktycznych.

Z  §  4270  zakup  usług  remontowych,  wydatkowana  kwota  wyniosła  20.020,60  zł.  z  czego

sprawdzono:

• Montaż wykładziny PCV

Wybór  wykonawcy  nastąpił  po  przedstawieniu  oferty  cenowej  przez  2  firmy:  Remontowo  –

Budowlaną „JACEK” z Katowic i „OL-BUD BIS” z Sosnowca.

Wniosek do Dyrektora  o potwierdzenie zgodności z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp udzielenia zamówienia

oraz zatwierdzenie wyboru wykonawcy  na usługę montażu 83 m² wykładziny został zatwierdzony
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w dniu 08.07.2015 r. Wartość zamówienia netto we wniosku 5.892,50 zł. Wybrany wykonawca :

Firma  „OL-BUD BIS” z Sosnowca.

Postępowanie zarejestrowano pod numerem ZPPP9/65/15.

Przed przystąpieniem do wykonania prac z wybraną firmą zawarto umowę (25/2015),  w której

wskazano  przedmiot  umowy  (montaż  wykładziny  wraz  z  przygotowaniem  podłoża),  termin

realizacji (13.07.2015 r. do 22.07.2015 r.) udzieloną gwarancję ( 24 m-ce) oraz termin wypłaty i

wysokość  wynagrodzenia.  W pozostałej  części  określono  prawa  i  obowiązki  stron  w zakresie

wynikającym  z  postanowień  umowy.  Umowa  została  podpisana  przez  obie  strony,

kontrasygnowana przez Główną księgową jednostki oraz parafowana przez radcę prawnego UM.

Warunkiem  wypłaty  wynagrodzenia  było  sporządzenie  Protokołu  odbioru,  który  przyjęto  i

podpisano bez stwierdzonych uchybień czy usterek w dniu 21.07.2015 r. 

Wykonawca  wystawił  Fakturę  FS58/2015  na  kwotę  brutto  7.247,78  zł,  zgodnie  z  wartością

określoną w umowie. 

Montaż wykładzin w jednostce następował jeszcze 2 – krotnie:

1. W  dniu  19.11.2015  r.  po  wyborze  najkorzystniejszej  oferty  Dyrektor  jednostki  zatwierdziła

wniosek o udzielenie zamówienia i wyborze wykonawcy na usługę dostawy i montażu wykładziny

PCV o wartości  szacunkowej  1.160,00 zł  netto.  Wniosek zarejestrowano pod pozycją ZP PP9

128/15.   

Z  wykonawcą  –  Firmą „OL-BUD BIS”  z  Sosnowca  w dniu  19.11.2015  r.  zawarto  umowę  Nr

27/2015 na wykonanie montażu wykładziny w holu przedszkola o powierzchni 17,30 m². Ustalono

termin rozpoczęcia prac od 20.11.2015 r. do 27.11.2015 r. Wynagrodzenie zgodne z ofertą płatne

30 dni od daty odbioru końcowego. W dniu 01.12.2015 r. podpisano Protokół odbioru końcowego

robót określonych w umowie bez wskazania na uchybienia czy usterki.  Za wykonanie usługi w

dniu 01.12.2015 r. Firma „OL-BUD BIS” wystawiła fakturę Nr FS117/2015 w kwocie 1.426,80 zł

brutto.

2. Ponowny montaż wykładziny nastąpił po zatwierdzonym przez Dyrektora jednostki wniosku o

udzielenie zamówienia i wyborze wykonawcy na usługę dostawy i montażu 11m² wykładziny PCV

o wartości szacunkowej 700,00 zł netto. Wniosek zarejestrowano pod pozycją ZP PP9 150/15.

Z wykonawcą prac – Firmą  „OL-BUD BIS” w dniu 21.12.2015 r.  zawarto umowę (31/2015) na

montaż  wykładziny  w  terminie  od  22.12.  do  28.12.2015  r.  z  wynagrodzeniem określonym we

wniosku. Prace zakończono terminowo i w dniu 28.12.2015 r. zatwierdzono Protokół odbioru robót.

Za wykonane prace Firma wystawiła Fakturę Nr FS130/2015 w wysokości 861,00 zł brutto.
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• Remont elementów placu zabaw

Wniosek   o  potwierdzenie  zgodności  z  art.  4  pkt  8  ustawy  Pzp  udzielenia  zamówienia  oraz

zatwierdzenie  wyboru  wykonawcy   na  naprawę  placu  zabaw  z  dnia  09.05.2015  r.   Wartość

szacunkowa  zamówienia  netto  we  wniosku  2.786,40  zł.  Wybrany  wykonawca  to  Firma

P.P.H.U.ADAGON z Koszęcina. Postępowanie zarejestrowano pod poz. ZPPP9/49/15.

 W dniu  08.05.2015 r.  zawarto z  Wykonawcą umowę Nr  23/2015 na dostarczenie  elementów

poszczególnych urządzeń zabawowych wraz z ich wymianą i uzupełnieniem. Szczegółowy zakres

robót  określono  w  ofercie,  która  stanowi  załącznik  do  umowy.   Po  zakończeniu  prac  w  dniu

15.05.2015 r.  obie strony podpisały protokół odbioru, stwierdzający wykonanie robót zgodnie z

umową. Firma wykonująca usługę wystawiła Fakturę VAT Nr 5/05/15 o wartości brutto 3.427,27 zł

- zgodną z kwotą określoną w umowie.

• Remont dachu

Zatwierdzenie wyboru wykonawcy nastąpiło po przedstawieniu ofert z kosztorysami przez 2 firmy.

W dniu 16.12.2015 r. sporządzono  Protokół z przeprowadzonego wyboru wykonawcy, wskazując

Firmę  Remontowo  –  Budowlaną  REMONT  z  Czeladzi  jako  wykonawcę  prac.  Wniosek   o

potwierdzenie  zgodności  z  art.  4  pkt  8  ustawy Pzp udzielenia  zamówienia  oraz  zatwierdzenie

wyboru  wykonawcy   na  roboty  budowlane   obejmujące  naprawę  awarii  dekarskiej  na  dachu

budynku przedszkola Dyrektor  jednostki  zatwierdził  w dniu  16.12.2015 r.  Wartość szacunkowa

zamówienia netto we wniosku 2.214,00 zł.  Postępowanie zarejestrowano pod poz. ZPPP9/147/15

jako usługę. W dniu 16.12.2015 r. pomiędzy Dyrektorem PP9 a Wykonawcą zawarto umowę Nr

30/2015  na  usunięcie  awarii  dekarskiej  na  budynku  przedszkola  z   zakończeniem  robót  do

22.12.2015 r. Po zakończonych pracach w dnu 21.12.2015 r. sporządzono Protokół odbioru bez

usterek i zastrzeżeń, podpisany przez obie strony oraz potwierdzony przez Inspektora nadzoru

wyznaczonego w umowie.  Faktura VAT Nr 62/2015 wystawiona przez Wykonawcę z wartością

brutto  2.723,22 zł – zgodna z  umową.

Z § 4280 zakup usług zdrowotnych- wydatkowana kwota wyniosła 915,00 zł.

Sprawdzono  wydatki  poniesione  na  badania  profilaktyczne  pracowników na  podstawie  umowy

zawartej z NZOZ Pol SaNa Med z Czeladzi. Postępowanie zarejestrowano pod Nr ZPPP9/9/2015

z kwotą netto 1.330,00 zł. Zawarta umowa obejmowała badania wstępne, okresowe i kontrolne

(bez badań typu morfologia, OB czy EKG) oraz konsultacje okulistyczne i laryngologiczne. 

 Prawidłowość  realizacji umowy została sprawdzona na podstawie 3 faktur z dnia  31.01.2015 r. o

wartości 185,00 zł  ,z dnia 27.02.2015 o wartości 70,00 zł  i z dnia  31.08.2015 r. o wartości 480,00

zł. Wartości poszczególnych badań są zgodne z wartościami określonymi w umowie. Na fakturach
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brak adnotacji o zgodności przeprowadzonych badań z wydanymi skierowaniami.

Z  §  4300  zakup  usług  pozostałych  –  wydatkowana  kwota  wyniosła  44.438,78  zł.  z  czego

sprawdzono:

• Zajęcia dodatkowe z języka angielskiego.

Postępowanie zarejestrowano pod poz.ZPPP9/12/2015.  Zajęcia realizowane były na podstawie

Umowy Nr 17/2015 z dnia 07.01.2015 r., która została zawarta z MORRIS Małgorzata Pawlus z

Będzina o wartości 6.825,00 zł . Określono w niej termin realizacji (12.01.2015 r. do 19.06.2015 r.)

oraz  określono  wysokość  należności  do  zapłaty  za  1  godzinę  zajęć  (65,00  zł)  Do  umowy

sporządzony został  harmonogram zajęć na poszczególne miesiące. Kontroli  poddano 3 faktury

( za styczeń, marzec i kwiecień), których wartość jest zgodna  wartościami określonymi w umowie.

Brak potwierdzenia  ze  strony  Zleceniodawcy  wykonania  czynności  zgodnych  z  określonym

harmonogramem.

• Dodatkowe zajęcia taneczne.

Postępowanie zarejestrowano pod poz. ZPPP9/13/2015. Umowę na prowadzenie zajęć zawarto w

dniu  07.01.2015  r.  z EDUKA  CENTER  Katarzyna  Yüce  z  Siemianowic  Śląskich.  Zadanie

realizowane było w okresie od 12.01.2015 r. do 19.06.2015 r. Wartość zamówienia określono na

6.142,50 zł. Harmonogram poszczególnych zajęć w miesiącu stanowi integralną cześć umowy. 

• Zajęcia dodatkowe „Mały odkrywca”

Postępowanie zarejestrowano pod poz. ZPPP9/14/2015. Umowę na prowadzenie zajęć zawarto w

dniu  07.01.2015  r.  z  EDUKA  CENTER  Katarzyna  Yüce  z  Siemianowic  Śląskich.  Zadanie

realizowane było w okresie od 12.01.2015 r. do 19.06.2015 r. Wartość zamówienia określono na

2.730,00 zł.- 65,00 zł za 1 h zajęć. Do umowy sporządzono  harmonogram poszczególnych zajęć

w miesiącu, który stanowi integralną cześć umowy.

Zleceniobiorca z tyt. wykonywanych umów sporządzał rachunki łączne. Sprawdzono rachunki za

wykonanie zlecenia za miesiąc styczeń, marzec i kwiecień. Rachunki są zgodne z wartościami

określonymi  w  umowie  i  liczbą  zajęć  wskazanych  w  harmonogramie.  Brak  ze  strony

Zleceniodawcy potwierdzenia przeprowadzenia zajęć.

Na wszystkich fakturach naniesiono adnotację o udzieleniu zamówienia na podst.  art.  4 pkt.  8

ustawy  prawo  zamówień  publicznych.  Naniesiono  numer  zarejestrowanego  postępowania,

potwierdzono  przeprowadzenie  kontroli  formalno  –  rachunkowej  i  merytorycznej  przez

upoważnione osoby. W przypadku zakupu materiałów konserwatorskich, art. biurowych, kartotek

magazynowych  i  tuszy  brak  na  fakturach  informacji  o  przekazaniu  pracownikom  zakupionych

artykułów i potwierdzenia ich otrzymania. W przypadku zakupu kosy spalinowej brak potwierdzenia
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wpisu do księgi inwentarzowej.

Wszystkie  skontrolowane  faktury  opatrzone  zostały  adnotacjami  o  udzielonym  zamówieniu

publicznym na podst. art.4 pkt.8 ustawy prawo zamówień publicznych, numerem postępowania i

numerem umowy w przypadku jej zawarcia. Przy sporządzanych adnotacjach brak podpisu osoby

dokonującej tej czynności.  Wnioski  zgodnie z Zarządzeniem Burmistrza Nr 85/2015 w sprawie

„Regulaminu  postępowania  przy  udzielaniu  zamówień  publicznych”  odnotowywane  są  w

Rejestrach wniosków, prowadzonym zgodnie z wzorem określonym w w/w Zarządzeniu.

Kontrola  poszczególnych  wydatków  nie  wykazała  przekroczenia  kwot  ustalonych  w  rocznym

planie finansowym jednostki. Wszystkie dokumenty posiadały akceptację głównej księgowej oraz

zatwierdzenie wydatku przez Dyrektora.

Realizacja  wydanych  zaleceń  po  kontroli  przeprowadzonej  w  2015  r.  nastąpiła  poprzez

wprowadzenie  rejestru zawartych umów z rodzicami dzieci. Prowadzony jest on z uwzględnieniem

informacji zawierającej: numer umowy, dane osoby zawierającej umowę (rodzic/opiekun prawny),

numer dokumentu tożsamości, nazwisko i imię dziecka, adres zamieszkania, ilość godzin pobytu

dziecka w przedszkolu, ilość posiłków oraz adnotacje o ewentualnych aneksach.

Wydane zalecenie zrealizowano prawidłowo.

Przedstawiając powyższe polecam realizację następujących zaleceń:

Zalecenie nr 1

Projekt  planu  finansowego  przedkładać  do  zaopiniowania  Radzie  Pedagogicznej  i  Radzie

Rodziców w terminie wynikającym z art. 248 ust. 2   ustawy o finansach publicznych  (j.t. Dz. U. z

2013  r.  poz.  885  z  późn.  zm.)  zgodnie,  z  którym  jednostki,  opracowują  projekty  planów

finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, nie później jednak niż do dnia 22

grudnia. 

Termin  : na bieżąco

Zalecenie nr 2

Zobowiązać pracownika odpowiedzialnego za sporządzanie wniosków o potwierdzenie zgodności

z art. 4 pkt 8 Pzp do rzetelnego ich sporządzania oraz prawidłowego zakwalifikowania wydatku do

dostaw,  usług  bądź  robót  budowlanych  oraz  dokonywania  rzeczowego  uzasadniania  wyboru

wykonawcy.

Wyszczególnienie robót budowlanych na potrzeby dokonywania zamówień publicznych zawarte

zostało  w   rozporządzeniu  wykonawczym,  którym  jest  obowiązujące  od  20  lutego  2013  r.

Rozporządzenie   Prezesa  Rady Ministrów z  dnia  3  grudnia  2012  r.  w  sprawie  wykazu  robót

budowlanych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1372).
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Termin: od zaraz

Zalecenie Nr 3

Mając na uwadze zapisy wynikające z art.44 pkt.3 ustawy o finansach publicznych (j.t.  Dz.U z

2013  poz.885  z  poźn.  zm.),  każdorazowo  przy  przekazywaniu  wyposażenia  lub  materiałów

zakupionych do bezpośredniego zużycia, potwierdzać sposób rozdysponowania tych środków z

podpisem osoby przyjmującej, potwierdzać zgodność wykonania dostawy lub usługi z określonym

zamówieniem.  Zobowiązać  pracowników  dokonujących  tych  adnotacji  do  potwierdzania  tych

informacji własnoręcznym podpisem.

Termin: od zaraz

Wykonanie zaleceń będzie przedmiotem kontroli sprawdzającej.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarządzenia Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladź z dnia  30 października

2015 r. w sprawie nadania „Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnętrznej  Wydziałów Urzędu

oraz  gminnych  jednostkach  organizacyjnych”  informację  o  sposobie  realizacji  zaleceń  należy

przedłożyć pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty

otrzymania zaleceń. 

Burmistrz Miasta

mgr Zbigniew Szaleniec
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