DU-ZP.1711.6.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z § 20 Zarzadzenia Nr 25/2020 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 stycznia 2020 roku
w sprawie nadania regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatéw Urzedu oraz gminnych
jednostek organizacyjnych, opracowano wystapienie pokontrolne odnoszace sie¢ do oceny skontrolowanej

dziatalnosci.

Rozdziat 1. Informacje ogélne

Zakres informacji ogolnych Informacje ogdlne dotyczace kontroli:

dotyczacych kontroli:

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: | Szkota Podstawowa Nr 4;
41-250 Czeladz, ul. Katowicka 42

Imie i nazwisko kierownika Pani mgr Iwona Gatuszewska

kontrolowanej jednostki:

Rodzaj kontroli: Kontrola problemowa,
kontrola ujeta w planie kontroli w IV kwartale 2023r .

(Zarzadzenie Burmistrza nr 612/2022 r.)

Zakres kontroli:- (przedmiot kontroli i przedmiot kontroli- Gospodarowanie srodkami
okres objety kontrolg) : Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Okres objety kontrola- 2022 r

Czas trwania czynnosci kontrolnych: od 12.06.2023 r. do 23.06.2023 r.

Numer i data obowigzywania DU-OR. 077.60.2023 z dnia 05.06.2023 r. od 12.06.2023
upowaznienia do kontroli: r. do 23.06.2023 r.

imie i nazwisko oraz stanowisko

stuzbowe kontrolera/ zespotu Halina Pudo - Inspektor

kontrolnego:

Data przekazania protokotu z kontroli 24.08.2023 r.

kontrolowanemu:

Whniesienie zastrzezen do protokotu Nie wniesiono zastrzezen do protokotu z kontroli.

z kontroli przez kontrolowanego :

Rozdziat 2. Ustalenia z kontroli - Zgodnosci z wymaganiami

LP Wymagania poddane badaniu- zakres kontroli gdzie stwierdzono zgodnos¢

Z wymaganiami:




art. 16 Kodeksu Pracy (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510) ,,Pracodawca, stosownie do mozliwosci

i warunkoéw, zaspokaja bytowe, socjalne i kulturalne potrzeby pracownikow”

art. 94 pkt 8 Kodeksu pracy ,,Pracodawca jest obowigzany m.in. zaspokaja¢ w miare

posiadanych srodkéw potrzeby socjalne pracownikéw”

art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj.
Dz. U. z 2023 r. poz. 998).,,Przyznawanie ulgowych ustug i swiadczer oraz wysokos¢ doptat z
Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do

korzystania z Funduszu”

Czy dziatalnos¢ socjalna byta prowadzona zgodnie z przyjetym regulaminem,

Zasady tworzenia funduszu socjalnego i zarzadzanie funduszem

(naliczanie odpisow, obieg i kontrola dokumentow, plan kont, swiadczenia urlopowe,
dofinansowania do wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, dofinansowania do wypoczynku we
wtasnym zakresie, dofinansowanie do wypoczynku letniego ,,pod grusza” dofinansowanie do
zielonej szkoty, $wiadczenia swiateczne, paczki mikotajkowe, doptaty do przedszkola, pozyczki

mieszkaniowe)

Dokumentowanie naliczenia wysokosci wyptat z FSS i ksiegowan,

art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych-
»Zasady i warunki korzystania z ustug i swiadczen finansowanych z Funduszu na poszczegélne

cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie”.

Art. 19 ust. 1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U z 2022 r. poz.
854)-Organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz

projektu ustawy budzetowej, ktdrych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Art. 27 ust 1 i 2 Ustalanie zasad wykorzystania zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,
w tym podziat srodkow tego funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala
pracodawca w regulaminie uzgodnionym z zaktadowa organizacja zwiazkowa. Przyznawanie
swiadczen z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, jest dokonywane w uzgodnieniu z zaktadowa

organizacja zwiazkowa.

10.

§ 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz.U. 2009.43.349)- Podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, zwanej dalej
"ustawa”, stanowi przecigetna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych

u pracodawcy.

11.

Art. 53 ust. 12 Karty Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz.984) zgodnie z ktérym dla
nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w
wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby
nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze zajec¢ (po przeliczeniu na petny

wymiar zajec) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych




nauczycieli (po przeliczeniu na petny wymiar zajec) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art.

30 ust. 3, obowiazujacej w dniu 1 stycznia danego roku.

Dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w
wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen

kompensacyjnych.

12. | Art. 5 ust. 2 i 4 ustawy o ZFSS (j.t.Dz.U. z 2022 r .poz.923) zgodnie z ktorym wysoko$¢ odpisu
podstawowego wynosi 37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza. Pracodawcy sprawujacy opieke socjalna
nad emerytami i rencistami moga zwiekszyc¢ fundusz o 6,25 % przecietnego wynagrodzenia

miesiecznego na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

13. | Art 6. ust. 2 ustawy o ZFS$S zgodnie z ktorym rownowarto$¢ dokonanych odpisow i zwiekszen
naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje

kwote stanowiaca co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.

14. | Terminowos$¢ przekazania odpisow na ZFSS oraz wywiazywanie sie z obowiazku ponownego

przeliczenia odpisu na 2022r.

15. | Tworzenie Preliminarza wydatkéw na 2022 r. zgodnie z regulaminem.

16. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zfés ,,Srodki funduszu sa gromadzone na odrebnym rachunku

bankowym”

17. Kontroli poddano wszystkie przyznane i wyptacone swiadczenia w wysokosci brutto 122.490,00
zt

Rozdziat 3. Ustalenia z kontroli - Niezgodnosé Nr 1 (nieprawidtowos¢- duza
niezgodnos¢)

1. Opis niezgodnosci Nr 1
W jednostce dla dokumentu PK nie ustalono zasad sporzadzania obiegu i kontroli.

Przedstawione do kontroli dokumenty nie zawieraty w swoim zakresie wymaganych przepisami prawa
dokumentu PK z wskazaniem na tre$¢, nr konta i warto$¢. Wielkoséci corocznego odpisu na ZFSS byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych na podstawie wyliczenia Gtdwnej ksiegowej sporzadzanego
kazdorazowo w formie pisemnej, zawierajacego kwote planowanego odpisu na poszczegdlnych
pracownikow oraz emerytow i zatwierdzonego przez Dyrektora. Dokumenty nie spetniaty wymogow
ustawy o rachunkowosci oraz nie podlegaty zadnej kontroli (formalno-rachunkowej i merytorycznej).
W dokumentacji ksiegowej brakowato dowodow zrodtowych, na podstawie ktorych powinny byc
realizowane poszczegdlne transze odpiséw na ZFSS Przekazanie odpiséw i ich ksiegowanie nastepowato
jedynie w wyciagach bankowych.

Naliczanie naleznego na dany rok odpisu jest operacja wewnetrzna danej jednostki



organizacyjnej w rozumieniu art. 20 ust. 2 uor. Dlatego jej udokumentowaniu stuza dowody zrddtowe.
Zasady sporzadzania i kontroli dokumentow okresla kierownik jednostki organizacyjnej. Powinien takze
wskazac osoby odpowiedzialne za jej sporzadzenie, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty. W celu ujecia w ksiegach rachunkowych wysokosci
planowanego odpisu na ZFSS na dany rok, okreslenia kwot do przelania na rachunek bankowy funduszu
(konto 851 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych) w terminie do 31 maja i 30 wrzesnia oraz
ostatecznego rozliczenia faktycznej wielkosci odpisu podstawowego na koniec roku jednostka powinna
stosowac dokumenty wewnetrzne, ktorych wzor powinien by¢ okreslony przez kierownika jednostki w

,,Polityce rachunkowosci”. Dokumentem bedacym podstawa do ujecia w ksiegach rachunkowych

naleznego odpisu na ZFS$S najczeséciej jest Polecenie Ksiegowania - PK.

2. Dowéd niezgodnosci:

1) Zarzadzenie Nr 10/2019 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 4 z dnia 30.12.2019 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci.

2) dokumenty dot. przelania na rachunek bankowy funduszu w terminie do 31 maja i 30 wrzesnia
2021 r. (Wyciagi bankowe Nr : 64001260856 z 31.05. 2022 r, 64001238789 z 30.09.2022 r.,
64001475304 2 12.12.2022 r.)

3. Waga niezgodnosci :
Niezgodno$¢ zakwalifikowano jako Nieprawidtowos¢ (duza niezgodnosc).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miesci sie w katalogu naruszen dyscypliny finanséw publicznych (ustawa
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - j.t. Dz.U.

z 2021 r. poz. 289).

4. Wymaganie prawne w zakresie stosowania ktérych stwierdzono niezgodnos¢:

1) Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120) ,Do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore

nastqgpito w tym okresie sprawozdawczym’.

2) Art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ,,Podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych sq
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,,dowodami
Zrodtowymi”

e zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow,

e zewnetrzne wtasne - przekazywane w oryginale kontrahentom,

e wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki.

5. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

1) Wprowadzic¢ dziatania korygujace (w celu wyeliminowania przyczyny nieprawidtowosci, po jej

ustaleniu) oraz podjac dziatania w celu stosowania regulacji ustawy o rachunkowosci



w szczegoblnosci w zakresie art. 20- 21 ustawy o rachunkowosci.

2) Wniosek pokontrolny: Ustali¢ przyczyny niezgodnosci stosowania wymagan ustawy o
rachunkowosci w zakresie art. 20 i 21. Wdrozyc znormalizowany dokument PK - Polecenie
ksiegowania, do ktorych w formie zatacznikow zostana dotaczone dokumenty zawierajace
odpowiednie wyliczenia. Zapewni¢ stosowanie przepisow ustawy. Uzupetni¢ obowiazujaca w
jednostce dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zataczniku Nr 2
,Obieg i kontrola dokumentéw - procedury dokumentowania operacji ksiegowych” przez
wprowadzenie dokumentu wewnetrznego Polecenia ksiegowego - PK zawierajacego dane bedace
podstawa do ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci naliczonych - planowanych i faktycznych -
odpisow na ZFSS.

6. Termin wprowadzenia wnioskéw/ zalecen pokontrolnych: niezwtocznie.

Rozdziat 4. Ustalenia z kontroli - Niezgodnos$¢ Nr 2 (uchybienie- mata niezgodnos¢)

1. Opis niezgodnosci Nr 2

Na listach wyptat swiadczen za Gtownego ksiegowego podpisywata sie Starsza ksiegowa, ktorej nie
powierzono odpowiedzialnosci i obowiazkow w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow

dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

2. Dowéd niezgodnosci:
o Listy wyptat dla wszystkich $wiadczeh wyptaconych z ZF$S dla pracownikow i emerytow
w2022 r.
. Zarzadzenie Nr 10/2019 z dnia 30.12.2019 r. Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 4 w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci

3. Waga niezgodnosci : Niezgodnos¢ zakwalifikowano jako uchybienie (mata niezgodnosc)
4, Wymaganie prawne w zakresie stosowania ktorych stwierdzono niezgodnos¢:

1) art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022
r. poz. 1634 z pozn. zm.) - dot. obowigzku zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej

2) Art. 54 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2023 .
poz. 1270) ,,Gtéwny ksiegowy jednostki sektora finansow publicznych ”Gtéwnym ksiegowym jednostki
sektora finanséw publicznych, zwanym dalej "gtéwnym ksiegowym”, jest pracownik, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

e  prowadzenia rachunkowosci jednostki



e wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi

e dokonywania wstepnej kontroli :zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym; kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych

4) Zasady okreslone w Standardzie nr 4 Ministra Finansow zgodnie z ktorymi : ,Nalezy

precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegélnym osobom zarzadzajacym lub

pracownikom. Zakres delegowanych uprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych

decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwiazanego .Przyjecie delegowanych uprawnien

powinno byc potwierdzone podpisem. Zaleca sie delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji,

zwtaszcza tych o biezacym charakterze.”

5) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych - pkt 10.

Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, zgodnie z ktorymi: ,Procedury wewnetrzne,

instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajagce zakres obowigzkoéw, uprawnien i odpowiedzialnosci

pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej.

Dokumentacja powinna byc¢ spdjna i dostepna dla wszystkich osdb, dla ktorych jest niezbedna”.

6) Zasady okreslone w Standardzie 14 Szczeg6towe mechanizmy kontroli dotyczace operacji

finansowych i gospodarczych. Powinny istnie¢ przynajmniej nastepujace mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych :
o rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
e zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione,
e podziat kluczowych obowiazkow dotyczacych zatwierdzania (autoryzacji), realizacji i
rejestrowania operacji finansowych i gospodarczych pomiedzy réznych pracownikéw,

o weryfikacja operacji gospodarczych i finansowych przed i po realizacji.

5. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

1) Wprowadzi¢ dziatania korygujace (majace na celu ustalenie przyczyny niezgodnosci i podjecie
dziatan w celu ich eliminacji ) w zakresie braku kontrasygnaty Gtownego ksiegowego na listach

wyptat $wiadczen z ZFSS dotyczacych danej operacii.

2) Wprowadzi¢ dziatania korekcyjne (majace na celu usuniecie niezgodnosci) w zakresie
niewtasciwego wykonywania obowiazkow i odpowiedzialnosci powierzonych Gtownemu
ksiegowemu na podstawie art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci, art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz w pkt 5 - 6 Polityki rachunkowosci.

3) Przestrzega¢ jednoczesnie przyjetych procedur i mechanizmoéow zawartych w obowiazujacej
w jednostce ,,Polityce rachunkowosci”, opracowanej zgodnie z przepisami art.10 ustawy
o rachunkowosci oraz wytycznych zawartych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow w

Standardzie Nr 14 obejmujacym ,,Szczegbtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji



finansowych i gospodarczych”.

5. Termin wprowadzenia wnioskow/ zalecen pokontrolnych: niezwtocznie.

Rozdziat 5. Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci

Ocena koncowa pozytywna z uchybieniem i nieprawidtowoscia.

Rozdziat 6. Informacje dodatkowe
1. Zgodnie z § 21 Zarzadzenia Burmistrza Nr 25/2020 r z dnia 30 stycznia 2020 r w sprawie nadania
Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatow Urzedu oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, Kierownik kontrolowanej jednostki jest zobowigzany w terminie wskazanym

w wystapieniu pokontrolnym do przekazania informacji o sposobie realizacji zalecen oraz wykorzystaniu

wnioskow.
2. Informacja ma zawiera¢ elementy wykazane w Zarzadzeniu to jest:
Podstawa stwierdzonej niezgodnosci - jaki art. okreslonego aktu prawnego, regulaminu, instrukcji itp. byt
nieprzestrzegany (na podstawie wystapienia pokontrolnego)
Waga niezgodnosci: Nieprawidtowosc lub Uchybienie
Informacja o sposobie realizacji dziatan korekcyjnych (majacych na celu usuniecie niezgodnosci)
Ustalona przyczyna niezgodnosci
Informacja o sposobie realizacji dziatan korygujacych (majacych na celu usuniecia przyczyny
niezgodnosci)
Informacja o:
a). powodach nie wdrozenia zalecen pokontrolnych (jezeli takie zaistnieja),
b). przyczynach niewykorzystania wnioskéw (jezeli takie zaistniejq)
). innym sposobie usunigecia niezgodnosci i przyczyn niezgodnosci
d). Informacja, czy jest to informacja kompletna/ ostateczna, czy bedzie uzupetniana

w pozniejszym okresie.

Zataczniki:

1. Protokét z kontroli (przekazany kontrolowanemu dnia 24.08.2023 r.)

Wystapienie opracowata osoba przeprowadzajaca kontrole- Inspektor Halina Pudo
Czeladz, dnia  01.09.2023 M..eceeerereererererererenene. .

Weryfikacji wystapienia dokonat Naczelnik Wydziatu Zamoéwien publicznych i kontroli wewnetrznej
Katarzyna Gierat
Czeladz, dnia  01.09.2023 M....ccerererreerrervennnnns



Weryfikacja wystapienia przez zwierzchnika resortowego kontrolowanej jednostki

Zastepca Burmistrza do spraw spotecznych - Beata Zawita

Czeladz, dnia .....ccceeeeeererenenenee 2023 oeereereerereeenererensenens

Zatwierdzenie Wystapienia przez Burmistrza Miasta

Czeladz, dnia .....cceeeeeererenenenee



