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AUTOPOPRAWKA nr 1 do projektu Budzetu Miasta na 2020 rok i Wieloletniej Prognozy Fihahisej
przyjetych Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Nr 342/2019 i Nr 343/2019‘12 dnia 13 listopada2019°r.

Pierwotne projekty uchwat budzetowej na 2020 rok oraz uchwaty w sprawie przyjecia WPF na lata 2020-

2035 zostaty skorygowane poprzez wprowadzenie:

1. W projekcie budzetu wprowadzono zmiany miedzy dziatami w zakresie wydatkow majatkowych

polegajacych na:
- zmniejszenie dziat 600, rozdziat 60016 zadanie ,Remonty i budowa drég” o kwote 400 000,00 zt,

- zwiekszenie dziat 900, rozdziat 90095 zadanie ,Uzbrojenie terenow pod budownictwo™ o kwote
400 000,00 zt.

2. W wykazie przedsiewzig¢ do WPF wprowadzono zmiany:
-, Uzbrojenie terenéw pod budownictwo” w wysokosci 400 000,00 zt, (zwiekszenie)

- Remonty i budowa drég” o kwote 400 000,00 zt. (zmniejszenie)



Uchwala Nr 4200/111/253/2019
I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 6 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Czeladz projekcie uchwaly
budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 12 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) III Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Czeladz projekcie
uchwaly budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego tutejszej Izbie przez Burmistrza Miasta CzeladZz projektu uchwaty budzetowej na
2020 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt uchwaty budzetowej na 2020

rok opracowany zostal na podstawie przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu zaplanowano:
- dochody budzetu w wysokosci 182.844.43228 zt wtym: dochody biezace w kwocie
141.272.299,27 zt 1 dochody majatkowe w kwocie 41.572.133,01 zi;
- wydatki budzetu w wysokosci 189.838.390,27 zt, wtym: wydatki biezace w kwocie
141.272.299,27 zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 48.566.091 zt;
- przychody budzetu w wysokosci 10.000.000 zt pochodzace z emisji obligacji;
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- rozchody budzetu w wysokosci 3.006.042,01 zi, w tym: kwota 1.220.050,01zt przeznaczona na
splaty kredytow, kwota 485.992 zt przeznaczona na splaty pozyczek ikwota 1.300.000 zt
przeznaczona na wykup obligacji.

2.Nie planuje si¢ osiggna¢ nadwyzki operacyjne] (dodatniej roznicy miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi budzetu). Zaplanowane dochody
biezace sg rowne planowanym wydatkom biezacym, a zatem spetniony zostat

wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych;

3. Planowany deficyt ma wynie$¢ (-) 6.993.957,99 zt i zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z emisji obligacji;

4. Kwoty zaplanowanych rezerw: ogoélnej icelowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego  spetlniaja wymogi o ktérych mowa wart.222 ust.1 13  ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398);

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi
zastrzezen,;

6. Ze sprawozdania Rb-NDS za III kwartaty 2019 r. oraz ze zmian wprowadzonych do
budzetu do 15.11.2019r. wynika, ze Miasto Czeladz dysponowato wolnymi
srodkami w wysokos$ci 64.982,42 zi inie posiadato nadwyzki zlat ubieglych.
Ponadto, z Bilansu z wykonania budzetu za 2018 r. wynika, ze skumulowany wynik
budzetu Miasta Czeladz za 2017 byt ujemny 1 wynosit (-) 25.426.564,50 zt. Biorac
powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe zachowania realnosci
pokrycia zaplanowanego na 2020 rok deficytu budzetowego w kwocie 6.993.957,99

z1;

7. Projekt jest zasadniczo kompletny, gdyz obejmuje wymagane zalaczniki 1 zostal
opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. W tym zakresie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

- w odniesieniu do zaplanowanej ,rezerwy celowej na zadania zgloszone przez mieszkancoéw
w kwocie 711.595 zt” (§ 5 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej) - nazwa tej rezerwy nie jest
zgodna z nazwg podang w ,,Uzasadnieniu” (s.17-18), ktéra brzmi: ,,rezerwa celowa na zadania
zgloszone przez mieszkancow w ramach budzetu obywatelskiego”. W przedtozonym projekcie
uchwaly budzetowej nie zawarto wykazu zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.
W tym zakresie Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 5Sa ust. 4 ustawy z 8.03.1990r.

o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r. poz.500) , zadania wybrane w ramach budzetu
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obywatelskiego zostajq uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad
projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwacé Ilub zmieniaé w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego”. W ocenie Sktadu Orzekajacego, z przytoczonego
przepisu wynika obowiazek przekazania organowi stanowigcemu gminy listy zadan wybranych
w ramach budzetu obywatelskiego w terminie umozliwiajacym uwzglednienie listy tych zadan
w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej. W przedtozonym projekcie uchwaty takiej listy
zadan nie stwierdzono. Sklad Orzekajacy zaleca uwzglednienie dyspozycji przytoczonego
przepisu ustawy o samorzadzie gminnym na etapie opracowania uchwaty budzetowej. Sktad
Orzekajacy zaleca rozwazenie zasadno$ci pozostawienia ww. rezerwy celowej na etapie
opracowania uchwaty budzetowej, w sytuacji istnienia na ten dzien zatwierdzonej listy zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego — majac na uwadze przepis art. 222 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Gminy Czeladz przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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Uchwala Nr 4200/111/254/2019

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 6 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly

budzetowej na 2020 rok Burmistrza Miasta Czeladz.

Na podstawie art.246 wust.1 wustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 869 zpdzn. zm.) oraz art.19 wust.1 12,art.20 ust.1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) III
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wuch wal a,
co nastegpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
6.993.957,99 zl, przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok Burmistrza Miasta
Czeladz.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czeladz na 2020 rok, przedstawionym przez Burmistrza Radzie

Miasta Czeladz i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokos$ci 182.844.432,28 zt w tym: dochody biezace w kwocie 141.272.299,27 zt
i dochody majatkowe w kwocie 41.572.133,01 zi;

- wydatki budzetu w wysokos$ci 189.838.390,27 zl, w tym: wydatki biezace w kwocie 141.272.299,27 zt
1 wydatki majatkowe w kwocie 48.566.091 zi;

- przychody budzetu w wysokosci 10.000.000 zt pochodzace z emisji obligacji;

- rozchody budzetu w wysokosci 3.006.042,01 zt, w tym: kwota 1.220.050,01zt przeznaczona na splaty
kredytow, kwota 485.992 zl przeznaczona na splaty pozyczek i kwota 1.300.000 zt przeznaczona na
wykup obligacji.
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Planowany deficyt budzetu Miasta Czeladz ma wynie$¢ 6.993.957,99 zi. Jako zrddta pokrycia tego deficytu
wskazano przychody pochodzace z emisji obligacji. Wskazane zrodlo pokrycia deficytu budzetowego jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2020 roku nie planuje si¢ osiggnaé¢ nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi budzetu). Zaplanowane dochody biezace sa rowne planowanym wydatkom biezacym,

a zatem spelniony zostat wymodg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu Miasta na 2020 rok zaplanowano przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych
w wysoko$ci 10.000.000 zi, ktére zostang przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetowego
w kwocie 6.993.957,99 zt oraz na sptat¢ zadluzenia w kwocie 3.006.042,01 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS za III kwartaly 2019 r. oraz ze zmian wprowadzonych do budzetu do 15.11.2019 r.

wynika, ze Miasto Czeladz dysponowato wolnymi $rodkami w wysokos$ci 64.982,42 zl inie posiadato
nadwyzki z lat ubieglych. Ponadto, z Bilansu z wykonania budzetu za 2018 r. wynika, ze skumulowany wynik
budzetu Miasta Czeladz za 2017 byt ujemny i wynosit (-) 25.426.564,50 zt. W zwigzku z powyzszym Sktad
Orzekajacy wskazuje na potrzebe zachowania realno$ci pokrycia zaplanowanego na 2020 rok deficytu
budzetowego w kwocie 6.993.957,99 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty przystluguje odwotlanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
III Sktadu Orzekajacego
Teresa Jarczyk

Id: DO9EF1C3-0E9A-4ED1-B477-30872B7A0A31



Uchwala Nr 4200/111/255/2019

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 6 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Czeladz projekcie uchwaly
w sprawie: przedstawienia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Czeladz na lata
2020 - 2035

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019 1. poz. 869, 22018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 i 1649) oraz art. 13 pkt 12,
art. 19 ust.2 1art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Czeladz
projekcie uchwaty w sprawie: przedstawienia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Czeladz na lata 2020 - 2035.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Burmistrza Miasta CzeladZz projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Czeladz na lata 2020-2035, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostal w formie przysziej (nowej) uchwaly Rady Miasta Czeladz
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2019 - 2036. Obecnie obowigzujaca
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2035, zgodnie z § 5 opiniowanego
projektu, zostanie uchylona.

Opiniowany projekt zawiera elementy okre§lone wart. 226 ust. 1 —ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Okres objety Wieloletnig Prognozg Finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2019 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow.

W 2020 roku nie planuje si¢ osiggna¢ nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi budzetu). Zaplanowane na 2020 rok dochody biezace sa roéwne
planowanym wydatkom biezacym, a zatem spelniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Nadwyzki operacyjne planuje si¢ natomiast osigga¢ rokrocznie w kolejnych latach Prognozy
2021-2035 (np. w2021 -—2.825.000 =z, w2025r. —13.025.000 =z, w2028r. —11.470.000 zt).
W Objasnieniach do WPF wskazano, ze ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa zaklada w kolejnych latach
nadwyzke dochodow biezacych w stosunku do wydatkow biezacych, celem zapewnienia §rodkdw na splate
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, a takze zapewniajac relacj¢ zrownowazenia o ktdrej mowa w art. 242
ustawy o finansach publicznych.”

Zgodnie z przedtozonym projektem WPF (poz. 6) kwota zadtuzenia Miasta Czeladz wedtug Wykonania
2019 r. wyniesie 34.787.423,01 zt. W roku 2020 planuje si¢ wzrost zadtuzenia Miasta do kwoty 49.116.381 zl,
co bedzie stanowi¢ 26,8% ogotu planowanych dochodow. W kolejnych latach Prognozy nie planuje si¢
zacigga¢ nowych zobowigzan dtuznych. Stopniowy spadek zadluzenia Miasta bedzie nastepowal w latach
2021-2035.

Jako zrodto sptaty zadluzenia Miasta w roku 2020 zaplanowano przychody z tytutu emisji obligacji.
W 2020 r. — planuje si¢ wyemitowac obligacje w wysokosci 10.000.000 zt, z ktérych przychody planuje si¢
przeznaczy¢ na sptatg zadtuzenia w kwocie 3.006.042,01 zt oraz na pokrycie planowanego na ten rok deficytu
budzetowego w kwocie (-) 6.993.957,99 zt. W kolejnych latach Prognozy jako zrdédto sptaty zadtuzenia Miasta
wskazuje si¢ planowane do osiggania rokrocznie nadwyzki budzetowe. W poprzednich latach budzetowych
Miasto osiggato nadwyzki budzetowe, np. w 2018 r. w kwocie 3.804.856,90 zl (poz.3 WPF), w zwiazku
z czym nadwyzki budzetowe wskazane w latach 2021-2035 nalezy uzna¢ za mozliwe do osiggnigcia.

Ze sprawozdania Rb-NDS za III kwartaly 2019 . oraz ze zmian wprowadzonych do budzetu do
15.11.2019 r. wynika, ze Miasto Czeladz dysponowato wolnymi $rodkami w wysokosci 64.982,42 zt inie
posiadalo nadwyzki zlat ubieglych. Ponadto, z Bilansu z wykonania budzetu za 2018 r. wynika, zZe
skumulowany wynik budzetu Miasta Czeladz za 2017 byl ujemny i wynosit (-) 25.426.564,50 zt. Biorac
powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe zachowania realnosci pokrycia zaplanowanego
na 2020 rok deficytu budzetowego w kwocie 6.993.957,99 zl, a takze zaplanowanych na kolejne lata Prognozy
nadwyzek budzetowych, przeznaczanych na sptate zadtluzenia Miasta;

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sklad Orzekajacy postanowil sformulowac
nastgpujace uwagi:

- Na spelnianie przez Miasto Czeladz indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych istotny wplyw maja dochody ze sprzedazy majatku, ktoére na 2020 rok zostaty
zaplanowane w kwocie 14.886.356,01 zt (na 2021 r. - w kwocie 10.899.501 zt, na 2022 r. — w kwocie
3.966.773 zt oraz na 2023r. —wkwocie 3.188.849 zt). W Objasnieniach do WPF wykazano
nieruchomosci gminne planowane do sprzedazy w 2020 r. i w latach nast¢gpnych. W Objasnieniach tych
ustalenie w latach 2020-2023 dochodéw ze sprzedazy majatku na wysokim poziomie uzasadniono ,,dobra
koniunktura na rynku nieruchomosci”. Ponadto wskazano, ze: ,,poziom dochodow z tego tytulu w latach
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ubiegtych 2017-2018 byt realizowany na bardzo wysokim poziomie w stosunku do zalozonego planu.
Poziom zrealizowanych na dzien 30.09.2019 r. dochodow ztego tytulu wyniost 21.027.485,23 zt, co
stanowi 84,17 % zatozonego planu w kwocie 24.980.981,21 zI”. Przyjmujac powyzsze wyjasnienia, Sktad
Orzekajacy jednocze$nie wskazuje, ze w przypadku nie osiggnigcia zaplanowanych dochodow ze
sprzedazy majatku indywidualny wskaznik zadluzenia Miasta z art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie bedzie spetniony w 2023 roku;

- Dzialajac na podstawie art. 50a ustawy o finansach publicznych Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej ,, Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych
wskaznikow — makroekonomicznych  bedgcych — podstawq — oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw”’, Aktualizacja — pazdziernik 2019 r., Warszawa 28 pazdziernika 2019 r. Wytyczne
te sluza do oszacowania maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora finansow publicznych na
dane zadanie. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedtozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2019 —2035 Miasta Czeladz przy zastosowaniu do niego wskaznikow zww. ,Wytycznych”
(w szczego6lnosci wskaznika inflacji 2,5% zatozonego na lata 2024-2060) — wykazuje niespetnianie przez
Miasto w latach 2025-2035 indywidulanego wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W zwiazku zpowyzszym, Sktad Orzekajacy zaleca skorygowanie dynamiki wzrostu
podstawowych sktadnikoéw budzetu Miasta (w szczegdlnosci wydatkéw budzetowych) zaplanowanych na
lata 2025-2035.

Przedtozone do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej objasnienia nie
budzg zastrzezen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czeladz na lata 2020-
2035 zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwalty Burmistrzowi Miasta Czeladz przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczgca
I1I Skladu Orzekajgcego
Teresa Jarczyk
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