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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.102.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2018r., poz.994 zezm.) wzwigzku zart.28 ust.1 ustawy zdnia 27 marca2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1945),

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Rady Miejskiej w Czeladzi Nr LVI/705/2018 zdnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
miejscoweqgo planu zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz dla terenu pomiedzy ul. Wiejskg,
ul. Nowopogorniskqg, nasypem kolejowym, granicq administracyjng z miastem Sosnowiec, drogg KDG oznaczong

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Czeladz (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2018 .
poz. 7118).

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Czeladzi podjeta uchwate Nr LVI/705/2018 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz dla terenu pomiedzy ul Wiejskg,
ul. Nowopogorniskq, nasypem kolejowym, granicq administracyjng z miastem Sosnowiec, drogg KDG oznaczong
W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Czeladz.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu
30 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Miasta CzeladZ pismem znak BK-RM.6721.04.2017 z dnia 25 pazdziernika
2018 r. przekazat organowi nadzoru uchwate Nr LVI/705/2018 wraz dokumentacja prac planistycznych
odzwierciedlajaca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu, celem zbadania jej
zgodnos$ci z prawem.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
W drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 23 listopada 2018 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaty, o czym poinformowat Rad¢ Miejska w Czeladzi.

W trakcie prowadzonego postepowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostala podjgta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W nastgpujacym
zakresie.
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1. Wrozdziale 2 uchwaty Nr LVI/705/2018, zawierajacym ustalenia ogolne, Rada Miejska w Czeladzi
w § 6 dotyczacym zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego w ust. 1 zamieScita regulacje w zakresie
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu obowigzujqgce na calym obszarze objetym planem.
W szczegolnosei w § 6 ust.1 pkt 1 lit. f tiret 11 wprowadzita zakaz stosowania ogrodzen peinych na calej
diugosci ogrodzenia oraz wtiret 12 nakaz stosowania ogrodzen w odcieniach czerni, szarosci, zieleni, lub
W naturalnych kolorach materiatow, takich jak kamien, drewno, metal.

Dnia 11 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw
W zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 774, ze zm.) —
zwana dalej ustawq krajobrazowq. Przepisami art. 7 pkt 3 lit. b wskazanej ustawy krajobrazowej w art. 15
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchylono pkt 9, ktéry dopuszczal okre$lanie
w planie miejscowym, w zalezno$ci od potrzeb, zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury,
tablic iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Po analizie dokumentacji formalno - prawnej
odzwierciedlajgcej przebieg procedury planistycznej, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Miejska w Czeladzi
wdniu 29 marca 2017 r., uchwata Nr XXXV1/466/2017, przystagpita do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Czelad? dla terenu pomiedzy ul. Wiejskqg, ul. Nowopogorskg,
nasypem kolejowym, granicq administracyjng z miastem Sosnowiec, drogg KDG oznaczong w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Czeladz. Rozpoczecie procedury planistycznej
miato zatem miejsce po wejSciu w zycie ustawy krajobrazowej.

Wobec powyzszego, uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwalg
Nr LVI/705/2018, Rada Miejska w Czeladzi zobowigzana byta stosowaé przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zmienione przepisami ustawy krajobrazowej. Znowelizowane przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduja natomiast mozliwosci regulowania
w planie zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic iurzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jako$ciowych oraz rodzaje materiatdéw budowlanych, z jakich mogg by¢
wykonane.

Tymczasem w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. f tiret 11 i 12 uchwaty, rada gminy zawarla ustalenia dotyczace zasad
sytuowania ogrodzen, a takze rodzaju stosowanych materiatow do ich wykonania. Powyzsze jest w Swietle
wyzej przytoczonych przepisow niedopuszczalne. Normujgc bowiem przytoczone regulacje Rada Miejska
wykroczyla poza przyznane uchwatodawcy kompetencje, ktorego uprawnienia zostaly wyraznie wskazane
w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czym naruszyla art. 15 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto w miejscu tym nalezy zauwazy¢, ze ustawq krajobrazowg wprowadzono do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przepisy art. 37a i dalsze, dajace radzie gminy instrument w postaci tzw.
Luchwaly krajobrazowej”, stanowiacej akt prawa miejscowego, w ktdrej organ gminy moze okre$li¢ na terenie
gminy zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest wigc aktem prawa wiasciwym do czynienia tego
rodzaju ustalen.

2. W art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawarto obowiazkows materie
podlegajaca regulacji w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Rada nie moze poming¢
zadnego zawartego w tym przepisie elementu. Natomiast § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nakazuje, iz na
projekcie rysunku planu stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku
z tekstem planu miejscowego.

W § 16 ust. 23 Rada Miejska w Czeladzi dla terenéw o symbolu KP ustalita przeznaczenie jako tereny
ciaggow pieszo-jezdnych, a nastepnie w § 16 ust. 23 pkt 2 lit. d, wskazala, ze realizacja ciggéow w obszarze
terenow oznaczonych jako 1KP, 2KP, 6KP wylqcznie jako ciggi pisze. Rada Miejska w przytoczonej zasadzie
zagospodarowania terenu wprowadza ustalenia dla terenu o symbolu 6KP. Natomiast na rysunku planu
miejscowego nie zaznaczono terenu otym symbolu, atym samym nie mozna powigza¢ tekstu planu
zZ rysunkiem. Zatem postanowieniami § 16 ust. 23 pkt 2 lit. d uchwaly naruszono wyzej wskazane przepisy.
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Zgodnie z § 25 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad techniki prawodawczej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 283 - zwanych dalej Zasadami) Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio
i wyraznie wskazywa¢é kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowaé (przepis podstawowy). Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Czeladzi, postanowieniami wskazanych przepisow uchwaly
naruszyla rowniez § 25 Zasad, ktére majg zastosowanie do miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego na podstawie § 143 tychze. Wprowadzenie ustalen dla terenu 6KP, ktérego nie wskazano na
rysunku planu powoduje brak mozliwos$ci jednoznacznej interpretacji przepiséw planu.

3. Na rysunku planu stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaty zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 3 lit. d uchwaty
wskazano informacyjnie — strefe techniczng od linii wysokiego napigcia 110kV — SOU.

Po analizie tekstu uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze dla strefy technicznej od linii wysokiego napigcia
110kV — SOU uchwalodawca nie ustalil, jakie ograniczenia w zabudowie izagospodarowaniu terenow
obowiazuja we wskazanych strefach, ktore wyznaczono wzdhuz istniejacych sieci. Nalezy takze zauwazyc,
iz w polskim prawodawstwie brak jest przepiséw prawa, ktore by takie strefy ustalaty. Przyja¢ zatem mozna, ze
wprowadzajac do badanego planu miejscowego strefy techniczne od linii wysokiego napigcia 110kV — SOU,
rada gminy chciata zapewni¢ mozliwo$¢ obshugi technicznej wystepujacych w obszarze planu sieci
infrastruktury, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkownikow terendw sasiadujacych
z sieciami infrastruktury. W tym celu powinna jednak byla zastosowaé si¢ do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z ktoérego jednoznacznie wynika, ze w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Wprowadzenie do treSci planu informacji o strefach technicznych, ktore
przepisami zarowno planu, jako aktu prawa miejscowego, jak réwniez innymi aktami prawa powszechnie
obowiazujacego, nie zostaly w zaden sposob zdefiniowane oraz nie przypisano im zadnych ustalen,
spowodowato niepewno$¢ inwestycyjng czesci terenéw znajdujacych sie¢ w zasiegu wrysowanej strefy, nie sg
bowiem wskazane ograniczenia wynikajgce z tej informacii.

Tym samym kwestionowane zapisy planu nie pelnig funkcji normy prawnej - zawieraja informacje
0 ograniczeniach, ktorych nie ma.

Jezeli wolg prawodawcy miejscowego bylo wprowadzenie ograniczen w zagospodarowaniu obszarow
bezposrednio przylegajacych do linii energetycznych to strefy te powinny zosta¢ wrysowane jako ustalenia
planu na jego rysunku, a odpowiadajace im ustalenia winny znalez¢ si¢ w tekécie uchwaty, skoro ograniczenia
w sytuowaniu zabudowy w sgsiedztwie linii energetycznych nie wynikaja z innych przepisow prawa.
Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja sieci gazowych, dla ktérych mozliwe jest wrysowanie informacyjne na
rysunku miejscowego planu, gdyz strefy kontrolowane od gazociagéw zdefiniowano w § 2 pkt 30
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640) i w zaleznosci od parametrow
gazociggu okreslono w jakiej odlegtosci od gazociggu nie moze by¢ sytuowana zabudowa.

Z uwagi na fakt, ze kwestionowane oznaczenie na rysunku planu strefy technicznej od linii wysokiego
napiecia 110kV — SOU, de facto nie wprowadza zadnych ustalen majacych odzwierciedlenie w wykonywaniu
prawa wilasnos$ci, organ nadzoru stwierdzil, iz prawodawca miejscowy wskazujac strefy techniczne od linii
wysokiego napigcia 110kV — SOU jako informacyjne i nie okreslajac dla nich ograniczen w zagospodarowaniu
lub zakazu zabudowy naruszyt przepisy art. 15 ust.2 pkt9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jednak powyzsze naruszenie nie ma charakteru naruszenia istotnego a o stwierdzeniu
niewazno$ci niniejszego miejscowego planu przesadzity zarzuty wskazane w pkt 1 i 2.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wpltyw na cala uchwate, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowaé na cala
uchwale.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Miejskiej w Czeladzi Nr LVI1/705/2018 z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz dla
terenu pomiegdzy ul. Wiejskqg, ul. Nowopogonskq, nasypem kolejowym, gramicq administracyjng z miastem
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Sosnowiec, drogg KDG oznaczong w studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego
Czeladz, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwiazku z czym wydanie
niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie
Miejskiej w Czeladzi rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymuje:
Rada Miejska w Czeladzi
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