Czeladz, dnia 16.10.2019r.
DU-ZP.1711.13.2019
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Informacje ogéine :

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Ztobek Miejski
ul. Niepodlegtosci 6
41-250 Czeladz

Imie i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki

Mgr Jolanta Baranska

Rodzaj kontroli:

Problemowa, sprawdzajgca

Zakres kontroli

przedmiot kontroli: 1.Gospodarka finansowa jednostki oraz prawidtowos¢ realizacji budzetu w
zakresie wydatkow biezagcych.

2. Realizacja obowigzku wynikajgcego z art. 6 ustawy o dostepie do
informaciji publicznej.

3. Realizacja zalecen wydanych po kontroli przeprowadzonej w 2018 r.

okres objety kontrola: | 2018 r.

Czas trwania czynnosci kontrolnych

12.08.2019 r. do 27.08.2019 r.
Numer i data obowigzywania upowaznienia do kontroli
DU-OR.077.72.2019 z dnia 08.08.2019 r.

Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera/ zespotu kontrolnego
Alina Wojciechowska - podinspektor

USTALENIA Z KONTROLI

Przedmiot kontroli | 1. Gospodarka finansowa jednostki oraz prawidtowos¢ realizacji
budzetu w zakresie wydatkéw biezgcych

Celem przeprowadzonej kontroli byta ocena wydatkowania srodkéw publicznych ujetych w planie
finansowym jednostki, z zachowaniem zasad wynikajgcych z art. 44 ustawy o finansach
publicznych w zakresie dokonywania wydatkdw w sposob celowy i oszczedny, zgodnie z
przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow oraz w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Plan finansowy jednostki na 2018 r. przyjety Uchwatg Nr XLVI/576/2017 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 20 grudnia 2017 r. wynosit 1.549.166,00 zt. Ostatecznie po wprowadzanych zmianach
Uchwatami Rady Miejskiej i Zarzgdzeniami Burmistrza wyniést 1.573.766,00 zt.



Wymagania prawne, ktérych realizacje/przestrzeganie poddano badaniu
» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.Dz.U. z 2019 r. poz. 869)

e ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351)

* Rozporzadzenie Ministra finansow w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (
j-t. Dz.U z 2014 r. poz.1053 ze zmianami).

e Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych

* ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j.Dz. U. z 2018 r., poz.
1986 z pozn. zm.)

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robot
budowlanych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1125).

* Zarzgdzenie Burmistrza Miasta Czeladz Nr 396/2016 z 15.11.2016 r. w sprawie
Regulaminu postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych.

» Zarzadzenie Dyrektora Nr 23/2016 z 28.12.2016 r. w sprawie ustalen dotyczgcych polityki
rachunkowosci.

» Zarzadzenie Dyrektora Nr 1/2017 z 13.01.2017 r. w sprawie przydziatu odziezy, obuwia i
innych $rodkéw ochrony indywidualnej pracownikom zatrudnionym w Ztobku Miejskim.

Badaniem objeto :

17 postepowan o udzielanie zamowieh publicznych (nie przekraczajgce réwnowartosci 30.000
euro).

Wynik badania - Zgodnos$c¢

Wszystkie wydatki dokonywano w wysokosci zgodnej z planem finansowym. Stosowano zasady
wynikajgce z regulacji dotyczgcych zaméwien publicznych ( wnioski, rejestry ).

Wynik badania - Uchybienie

e Brak na sprawdzonych fakturach wskazania celowosci dokonanego wydatku i jego
merytorycznej oceny.

Obowiagzujgce przepisy ktdére zostaty naruszone:

Art.22 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym, dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéorg dokumentujg, kompletne,
zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 elementy dowodu ksiegowego, oraz wolne od
btedéw rachunkowych. Zasady kontroli merytorycznej okreslono w komentarzu do ustawy o
rachunkowosci (WKP 2018 r. Walinska Ewa)

Dowdd uchybienia
Wszystkie dokumenty ksiegowe poddane kontroli (faktury).

* Zlozenie podpisu potwierdzajgcego przeprowadzenie kontroli merytorycznej ( na tzw.
pieczeci likwidacyjnej) przez pracownika bez stosownego upowaznienia.

Obowiagzujace przepisy ktére zostaty naruszone :

Kierownik jednostki, w mys| art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci, ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym réwniez z tytutu
nadzoru, ma on zaréwno obowigzek, jak i prawo, podejmowac decyzje, kto w danej jednostce
powinien wykonywac¢ poszczegolne czynnosci z zakresu kontroli i zatwierdzania dokumentow
przed ujeciem ich w ksiegach rachunkowych oraz art. 53 pkt. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
zgodnie z ktérym kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki pracownikom jednostki



w zakresie gospodarki finansowej. Przyjecie obowigzkéw powinno nastgpi¢ w formie odrebnego
imiennego upowaznienia.

Dowdd uchybienia
Wszystkie dokumenty ksiegowe poddane kontroli (faktury).

* Nierzetelne sporzadzanie wnioskow w czesci dotyczacej opisu przedmiotu zamowienia,
uniemozliwiajgce wskazanie na jego rodzaj — ustuga czy robota budowlana.

Obowiazujace przepisy ktére zostaty naruszone :

art.30 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (j.t.Dz.U z 2018 r. poz.1986
z pdz. zm.)

Zarzadzenie Nr 396/2016 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych .

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robét budowlanych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1125).

Dowéd uchybienia
Whiosek Nr ZM 340-39/18 z dnia 27.06.2018 r. , Wniosek Nr ZM 340-119/18 z dnia 13.12.2018 .

Przedmiot kontroli  |2. Realizacja obowigzku wynikajgcego z art. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej

Celem kontroli byto sprawdzenie informacji zawartych na stronie BIP jednostki w stosunku do
wymogoéw okreslonych w ustawie o dostepie do informaciji publiczne;j.

Wymagania prawne, ktérych realizacje/przestrzeganie poddano badaniu:

* ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t.Dz.U. z 2018 r. poz.
1330)

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r. (Dz.U.z
2007 r. Nr 10, poz. 68 w sprawie Biuletynu Informaciji Publiczne;j.

Badaniem obijeto:

Minimalny zakres informacji podlegajgcej umieszczeniu w BIP jednostki takich jak: podstawowe
dane o jednostce, podstawowe zasady funkcjonowania, przedmiot dziatalno$ci, dziatalno$¢ modutu
wyszukujgcego, dane o podmiocie udostepniajgcym informacje, w tym tozsamos¢é osoby
wytwarzajgcej, wprowadzajgcej informacje, czas wytworzenia i udostepnienia informaciji, licznik
wejs¢ na strone.

Wynik badania - Zgodnos¢
Czes¢ wymaganych informaciji zostata zamieszczona na stronie BIP.

Wynik badania - Uchybienie

Stwierdzono braki w zakresie wskazania: zarzgdzeh dyrektora, godzin przyje¢ interesantow,
informacji o kontrolach, prowadzonych ewidencjach, majgtku jednostki, naborze na wolne
stanowiska urzednicze oraz dane o podmiocie udostepniajgcym informacje, w tym tozsamos$¢
osoby wytwarzajgcej, wprowadzajgcej informacje, czas wytworzenia i udostepnienia informaciji,
licznik wejs¢ na strone.

Obowiazujace przepisy ktére zostaty naruszone

art. 6 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t.Dz.U. z 2018 r. poz.
1330)



Dowdd uchybienia

Strona internetowa jednostki ( w dniach przeprowadzania kontroli), bedgca jednoczesnie strong
Biuletynu Informaciji Publicznej.

Przedmiot kontroli |3. Realizacja zaleceh wydanych po kontroli przeprowadzonej w
2018 r.

Celem sprawdzenia jest ustalenie sposobu wykonania wydanych zalecen bedacych wynikiem
poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2018 r.

Wymagania prawne, ktorych realizacje/przestrzeganie poddano badaniu:
. art. 26 i 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351)

. stanowisko KSR w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatow,
towardw, wyrobow gotowych i pétproduktow (Dz. U. Min.Fin. z 2016 r. poz.55)

Badaniem objeto

Zarzadzenia dyrektora jednostki regulujgce zagadnienia inwentaryzacji i gospodarki majatkiem
trwatym oraz dokumentacja potwierdzajgca sposob przeprowadzenia inwentaryzaciji.

Wynik badania - Zgodnos¢

Wprowadzone regulacje Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 18/2018 z dnia 07.09.2018 r. w sprawie
instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie zawierajg wskazania dotyczgce zasad ogdlnych, odpowiedzialnosci za
sktadniki mienia, inwentaryzacji (wraz z terminami i czestotliwoscig), czynnosci
przedinwentaryzacyjne, sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji, zakres obowigzkéw i
odpowiedzialnosci kierownika i gtdbwnego ksiegowego, zadania przewodniczgcego komisji i
zespotdéw spisowych, sposobu rozliczenia wynikow inwentaryzacji. Do instrukcji opracowano 8
zatgcznikow.

Zarzadzeniem Nr 20/2018 z dnia 01.10.2018 r. Dyrektor ( na podstawie pisma skierowanego przez
gtéwna ksiegowa) polecit przeprowadzenie inwentaryzacji za rok 2018. Przediozona dokumentacja
zawierata potwierdzenie przeprowadzenia spisu z natury, weryfikacje wskazanych kont oraz
potwierdzenie zgodnosci salda rachunkow bankowych.

Zalecenia pokontrolne do realizacji

1. Kontrole merytoryczng przeprowadza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w ustaleniach
dotyczgcych polityki rachunkowosci Ztobka Miejskiego wprowadzonych Zarzgdzeniem Dyrektora
Nr 23/2016 w czesci dotyczacej dowodow ksiegowych oraz zatgcznika nr 2 do wymienionych
ustalen w czesci |l pkt.1 — kontrola finansowa.

2. Przy podejmowaniu decyzji wynikajgcej z art.4 pkt 5 w zakresie wydawanych upowaznien
stosowac zasady okreslone w Standardzie nr 3 i nr 4 Ministra Finanséw zgodnie z ktérymi:

Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komorek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okre$lony w formie pisemnej w
Sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Delegowanie uprawnien



Nalezy precyzyjnie okredlic zakres uprawnienn delegowanych poszczegblnym osobom
zarzgdzajgcym lub pracownikom. Zakres delegowanych uprawnienn powinien by¢ odpowiedni do
wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie
delegowanie uprawnienn do podejmowania decyzji, zwtaszcza tych o biezgcym charakterze.
Przyjecie delegowanych uprawnier powinno by¢ potwierdzone podpisem

3. Whnioski o potwierdzenie zgodnosci z art.4 pkt 8 Pzp sporzadza¢ z nalezytg starannoscig majac
na uwadze przepisy wynikajgce z ustawy prawo zamoéwiehn publicznych (j.t.Dz.U z 2018 r.
poz.1986 z pdz. zm.) z uwzglednieniem Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016
r. w sprawie wykazu robot budowlanych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1125). W zatgczniku do w/w
Rozporzadzenia okredlono : dziaty, grupy, klasy, rodzaje rob6t wraz z komentarzem oraz kody
CPV.

4. Zapewni¢ by w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczane byty informacje publiczne
wynikajgce z art 6 ustawy ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t.
Dz.U. 2018 r. poz. 1330).

Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci :

Pozytywna z uchybieniami - nie stwierdzono nieprawidtowosci, ale uchybienia maja
charakter powtarzalny lub wystepuja w znaczacej liczbie;

Wyznaczony termin realizacji : zalecenie nr 1 i 3 — niezwlocznie, zalecenie nr 2 i 4 — miesiac.

Burmistrz Miasta

mgr Zbigniew Szaleniec

Pouczenie:
Informuje o obowigzku udzielenia informacji zawierajgce;j :
Informacja o realizacji poszczegdlnych zaleceh pokontrolnych,

Informacja o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien,
W przypadku niezrealizowania zalecen podanie konkretnych przyczyn niewykonania zalecen.

Informacja, czy przekazana informacja to informacja kompletna/ ostateczna, czy bedzie uzupetniana.

Termin na przekazanie informacji to 30 dni od uptywu daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W zatgczeniu : Protokdt z kontroli.



