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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Zgodnie z Rocznym planem kontroli w dniach od 4 do 15 kwietnia 2016 r. przeprowadzono w
Miejskim Zespole Szkot kontrole w zakresie :

* gospodarki finansowej jednostki oraz prawidiowosci realizacji budzetu w zakresie
wydatkow biezacych w 2015 .

* realizacji zalecen wydanych po kontroli w 2015 .

Ustalenia kontroli zawarto w Protokole podpisanym w dniu 21 kwietnia 2016 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Do protokotu nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

1. Gospodarka finansowej jednostki oraz prawidlowosci realizacji budzetu w zakresie
wydatkoéw biezgcych w 2015 r.

Ustalenia ogdine

Zgodnie z zapisem art. 53 ustawy o finansach publicznych (dalej. u.f.p.) Kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$é gospodarki finansowej tej
jednostki. Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki w powotanym zapisie ustawy posiada swdj
odpowiednik w art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym dyrektor szkoty lub
placéwki dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki
zaopiniowanym przez rade szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie.

W toku wykonywania budzetu obowigzuje m.in. zasada dokonywania wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw (art. 254 u.f.p.).

Na podstawie z art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty Rada Pedagogiczna opiniuje projekt
planu finansowego szkoty. Opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora
nalezy réwniez do kompetencji Rady rodzicéw (art. 54 ust. 2 pkt 3).

Podstawowe wymogi w zakresie planéw finansowych okreéla ustawa z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W art. 17 ustawy zawarta zostata delegacja dla Ministra Finanséw do
okreslenia sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, a w szczegdlnosci sposobu i trybu sporzgdzania planéw finansowych,
dokonywania zmian w tych planach oraz ich zatwierdzania.
Aktualnie obowigzuje w tej sprawie Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).
Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w tym sposoéb i tryb



sporzadzania planéw finansowych zawarty zostat w Rozdziale 2 w/w Rozporzadzenia.
Wydatki w planie finansowym rozpisuje sie na rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Plan finansowy MZS

Projekt planu finansowego na 2015 r. Miejskiego Zespotu Szkdét zostat zaopiniowany pozytywnie
Uchwatg Rady Pedagogicznej w dniu 11 wrzesnia 2014 r. na kwote 2.464.895 z. Rada Rodzicow
na posiedzeniu w dniu 10.09.2014 r. zaopiniowata projekt planu finansowego. Nie podejmowano w
tej sprawie uchwaty.

Zgodnie z art. 238 u.f.p. organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego (Burmistrz)
przedktada organowi stanowigcemu (radzie gminy) projekt uchwaty budzetowej. w terminie do 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie art. 248 u.f.p. od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planow
finansowych. Jednostki opracowujg projekty planoéw finansowych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informaciji nie pdzniej niz do dnia 22 grudnia.

Przygotowany projekt planu finansowego winien by¢ wowczas zaopiniowany przez Rade
pedagogiczng i Rade rodzicow.

Nastepnie po przyjeciu uchwaty budzetowej jednostki dostosowujg projekty planéw do uchwaty
budzetowe;.

Projekt planu jednostkowego wydatkéw budzetowych na 2015 r. sporzadzony na
podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta Czeladz z 14 listopada 2014 r. przewidywat wydatki na
kwote 5.765.875,00 ztizostat podpisany przez Dyrektora MZS.

Plan jednostkowy wydatkéw budzetowych na 2015 r. sporzgdzony na podstawie Uchwaty
Nr IV/22/2014 z 29 grudnia 2014 r. zawieral wydatki na ogding kwote 5.765.875,00 zi, z tego :
Gimnazjum — 2.291.398,00 z, Szkota Podstawowa — 2.580.687,00 zt, Stotéwka szkolna —
421.851,00 z, Swietlica — 298.689,00 zi, Kolonie i obozy — 173.250,00 zt. Plany zostaty
zatwierdzone przez Zastepce Burmistrza Burmistrza ds. Spotecznych.

W 2015 r. dokonano 12 zmian w planie finansowym jednostki na podstawie Zarzgdzen
BMC nr74i76 z23.03., nr136 z 13.05., nr 159 z 21.05., nr 321 z 5.10., 336 z 13.10., 350 z
20.10., nr 353 z 23.10., nr 369 z 30.10., nr 371 z 30.10, nr 405 z 25.11. oraz Uchwat Rady
Miejskiej w Czeladzi Nr XII1/200/2015 z 25.06., XIV/204/2015 z 26.08., nr XV/228/2015 z 24.09.

Ostatecznie plan jednostkowy wydatkéw budzetowych na 2015 r. po dokonanych zmianach
wynosit 6.442.907,44 zi.

Realizacja planu finansowego MZS

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
1.01.2015 r. do 31.12.2015 r. wydatki wynosity 5.581.311,80 zt, co stanowi 86,6 %.

Kontroli poddano wydatki poniesione na :
1. Zakup wyposazenia
al Postepowanie nr MZS/ZP/340/44/D/15 o wartosci 228,00 zt.

Przedmiot dostawy obejmowat  zakup suszarki do rgk przeznaczonej do zamontowania w
toalecie Gimnazjum.

b/ Postepowanie nr MZS/ZP/340/104/D/15 o wartosci 5.207,83 zt

Przedmiot dostawy obejmowat wyposazenie do kuchni, tj. stét do pracy z potkg Dora Metal
(899,13 zt), garnek satynowy Bistro o poj. 35 | (488,31 zl), szafe chiodniczg (3.049,17 zl) oraz



ubijak do ziemniakéw (174,77 zt).
Wymienione skfadniki majatkowe wpisane zostaty do ksiegi inwentarza swietlicy.
¢/ Postepowanie nr  MZS/ZP/340/99/D/15 o wartosci 2.143,17,00 zt.

Zakres rzeczowy objgt zakup odziezy ochronnej dla pracownikéw, m.in. fartuchy, koszule
flanelowe, ubrania robocze, obuwie robocze i zdrowotne. Zakupiony towar zostat wpisany do
.Karty ewidencyjnej przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej”
prowadzonej oddzielnie dla kazdego pracownika.

W Zarzadzeniu Nr 30/2014 Dyrektora MZS z 26.09.2014 r. ustalono zakres wyposazenia
poszczegolnym pracownikom tj. odziezy i obuwia roboczego, odziezy ochronnej oraz innych
asortymentow.

d/ Postepowanie nr  MZS/ZP/340/84/D/15 o wartosci 7.550,00 zt.

Przedmiot dostawy obejmowat : m.in. meble (szafki, biurka, zestawy teczowe skrytki), dywany,
torbe z instrumentami, identyfikatory samoprzylepne.

Wyposazenie zostato wpisane do ksigg inwentarzowych oraz ewidencji ilosciowe;.

2.Montaz skrzydet drzwiowych

Postepowanie Nr MZS/ZP/340/28/D/4/15 o wartosci 2.490,00 zi.

Przedmiot zamowienia obejmowat dostawe trzech skrzydet drzwiowych wraz z montazem.
Z wybranym wykonawcg Okna-Drzwi PHU ,Gmachowski” z Bedzina zawarto umowe.

Nie sporzgdzono Protokotu odbioru robot.

3. Renowacja parkietu
Postepowanie nr  MZS/ZP/340/72/Rb15 o wartosci brutto 24.390,00 zi.

Przedmiot zamdwienia obejmowat cyklinowanie i malowanie parkietu w sali gimnastycznej i 4-ech
salach lekcyjnych.

Z wybranym wykonawcg ,SANEX” Ustugi Parkieciarskie z Sosnowca zawarto 2 umowy (odrebnie
na wykonanie robét w sali gimnastycznej i salach).

W protokotach odbioru z 29.07.2015 r. Komisja w sktadzie : Dyrektor MZS, Inspektor nadzoru i
przedstawiciel wykonawcy stwierdzita, ze roboty wykonano zgodnie z umowsg, prawidtowo, nie
wnoszac zastrzezeh do wykonanych prac.

4. Malowanie sali gimnastyczne;j
Postepowanie nr  MZS/ZP/340/73 Rb/15 o wartosci brutto 10.578,00 zi.
Przedmiot zamdwienia obejmowat roboty malarskie w sali gimnastycznej SP 2.

Z wybranym wykonawcg ,ANPOL” ze Strzyzowic zawarto umowe. Odbioru prac dokonata 3-
osobowa Komisja nie wnoszgc zastrzezen.

5. Zakup umywalek, pisuaréow i innych towaréw do modernizacji tazienek w ramach realizacji
nagrody ,Wzorowa tazienka”.

Postepowanie nr  MZS/ZP/340/124/D/15 o wartosci brutto 4.637,54 zi.

Przedmiotem dostawy byly umywalki wpuszczane, pisuary, zawory pisuarowe, baterie i syfony



umywalkowe.

6. Wykonanie i montaz szkta hartowanego z grafikg w tazienkach
Postepowanie nr  MZS/ZP/340/99/D/15 o wartosci brutto 12.177,00 zt.
Z wybranym wykonawcg CITY GLASS Mystowice nie zawarto umowy.

Zakwalifikowana przez Sekretarza Szkoty dostawa byta faktycznie robotg budowlana.

7. Awaryjna naprawa rynien, zakup nowych rynien i akcesorii.
Postepowanie nr  MZS/ZP/340/126/D/15 o wartosci brutto 2.214,00 zt
Z wybranym wykonawca A. Kedzior ze Strzyzowic nie zawarto umowy.

Zakwalifikowana przez Sekretarza Szkoty dostawa byta faktycznie robotg budowlang.

8. Przewdz uczniéw klas sportowych na zajecia sportowe do hali MOSIR.
Postepowanie nr - MZS/ZP/340/4/U/15 o wartosci brutto 12.119,76 zt..

Z wybranym wykonawca tj. Agencjg Speed Bus z Czeladzi zawarto umowe, ktorej przedmiot
zamowienia obejmowat przewo6z 15 ucznidw oraz opiekuna-trenera na zajecia sportowe do Hali
MOSIR i z powrotem do szkoty w okresie od 7.01. do 31.05. 2015 .

9. Szkolenie pracownikow
Postepowanie nr  MZS/ZP/340/123/U/15 o wartosci 8.132,00 zi.
Przedmiot ustugi obejmowat szkolenie kadry nauczycielskiej.

Z wykonawcg ,META” International Sp. z 0.0. w Szczyrku zawarto umowe na zorganizowanie
pobytu dla 30 oséb wraz z ustugg obejmujgcg: nocleg, wyzywienie oraz transport.

Temat odbytego szkolenia : ,Dopalacze i ich wptyw na organizm”.

Zgodnie z § 17 obowigzujacego w Gminie ,Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamoéwien publicznych” (Zarzadzenie Burmistrza Czeladz Nr 85/2015 z 1 kwietnia 2015 r.)
udzielanie zaméwieh o wartosci szacunkowej netto ponizej 10.000,00 zt nastepowato po
negocjacjach z jednym wykonawcg. Dotyczy zamowien na zakup wyposazenia, malowanie sali
gimnastycznej, zakup umywalek, pisuaréw do modernizacji fazienek, wykonanie i montaz szkfa
hartowanego z grafikg w fazienkach, awaryjnej naprawy i wymiany rynien oraz szkolenia
pracownikow.

Udzielanie zamowien ktorych wartos¢ szacunkowa netto jest rowna lub przekracza 10 000
Ztotych i réownoczesnie nie przekracza 50 000 ztotych dotyczyly dwoch zadan a mianowicie :
renowacji parkietu w sali gimnastycznej i salach lekcyjnych oraz przewozu uczniéw klas
sportowych na zajecia sportowe.

Realizacja zadan na renowacje parkietu, malowanie sali gimnastycznej, przewoz uczniéw klas
sportowych oraz szkolenie pracownikéw poprzedzona byta zawarciem umowy z wybranym
wykonawca.

Zamowienia dot. zakupu i montazu drzwi wewnetrznych, wykonania i montazu szkta hartowanego
w tazienkach oraz naprawy i wymiany rynien zakwalifikowane zostaty jako dostawa, byty faktycznie
robotg budowlang (remontem).

Po przeprowadzeniu postepowania kazdorazowo sporzgdzano Whniosek do Dyrektora o
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potwierdzenie zgodnosci z art. 4 pkt 8 ustawy i zatwierdzenie wyboru wykonawcy.

Dla zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajgcych 10.000,00 zt sporzgdzano réwniez
Protokét z przeprowadzonego wyboru wykonawcy, zatwierdzany nastepnie przez Dyrektora.

Odnosnie zamodwienia na renowacje parkietu Zamawiajgcy winien zgodnie z obowigzujgcym w
Gminie ,Regulaminem postepowania przy udzielaniu zaméwieh publicznych” wystaé zapytanie
ofertowe do minimum dwoch wykonawcéw. Dopuszczane jest sktadanie zapytan i ofert faksem
lub drogg elektronicznag.

Kontrola dokonanych wydatkéw przedstawionych na oméwionych zadaniach nie wykazata
przekroczenia kwot ustalonych w rocznym planie finansowym jednostki.
Faktury dotyczace tych wydatkéw zawieraty naniesiony numer wniosku z ,Rejestru zaméwien
ponizej 30.000 euro” prowadzonego w jednostce.

Dokumenty posiadaly akceptacje wydatku przez Gtéwng ksiegowa oraz zatwierdzenie do wyptaty
przez Dyrektora. Przed dokonaniem zaptaty poddane zostaty kontroli formalno - rachunkowej i
merytorycznej przez uprawnione osoby.

Realizacja zalecen wydanych po kontroli w 2015 r.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 22.06.2015 r. skierowanym do Dyrektora MZS wydano 7
zalecen, ktére zostaty zrealizowane poprzez :

* zawieranie uméw cywilno-prawnych dotyczgcych najmu pomieszczen (sali gimnastyczne;j i
sal lekcyjnych ) na rok budzetowy. W okresie maj-grudzien 2015 r. jednostka zawarta 7
umow, w okresie styczen — kwiecien 2016 r. 9 umow.

Nie stwierdzono przypadku zawierania Aneksu do umoéw dot. przediuzenia terminu ich
obowigzywania.

* Wprowadzenie procedury pobierania optat i rozliczania naleznosci za positki dorazne dla
uczniéw i pracownikow MZS w Czeladzi.
Uczniowie wnoszg opfaty indywidualnie do godz. 9.00 w danym dniu bezposrednio do
Intendenta. Zakup positku jest udokumentowany w Kwitariuszu przychodowym. Uzyskana
kwota jest wptacana przez w/w pracownika na koniec miesigca na konto szkoty.
W przypadku personelu korzystajgcego z positkow doraznych optaty majg by¢ wnoszone
bezposrednio przelewem na konto szkoty.

* wprowadzenie Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 19/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
ustalenia warunkéw optat za zywienie w MZS w Czeladzi oraz kwoty dodatkowej do
positku pokrywanego przez personel doprowadzajgc do zgodnosci kwote optaty dodatkowej
do positku pokrywanego przez personel, tj. 2,50 zt za przygotowanie positku.

* wprowadzenie procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych za positki w stotowce
szkolnej w MZS. Celem procedury jest usystematyzowanie czynnosci windykacyjnych w
stosunku do naleznosci stanowigcych dochéd Gminy oraz terminéw ich dochodzenia.

Procedura zostata wprowadzona Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 25/2015 z 31.08.2015 r. i
zaparafowana przez radce prawnego.

» stosowanie prawidtowej podstawy prawnej przy przyznawaniu pracownikom nagrody
jubileuszowe;j.

* podawanie wtasciwej podstawy prawnej przy wszystkich elementach wynagrodzenia (dot.
umow o prace), w oswiadczeniach o wyrazeniu zgody przez pracownika na gromadzenie,
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przetwarzanie i przekazywanie danych osobowych, przez MZS oraz upowaznieniach do
przetwarzania danych osobowych. Wymienione informacje sprawdzono u 3-ech nowo
zatrudnionych pracownikow, tj. nauczyciela kontraktowego, i dwoch nauczycieli stazystow.

Przedstawiajgc powyzsze polecam realizacje nastepujgcych zalecen :

Zalecenie nr 1

Przedktada¢ Radzie Pedagogicznej i Radzie Rodzicow do opiniowania projekt planu finansowego
jednostki w terminie wynikajgcym z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2013 r. poz. 885).

Termin : w okresie 30 dni od otrzymania informacji niezbednych do sporzgdzenia projektu planu
finansowego, nie pdzniej jednak niz do 22 grudnia.

Zalecenie nr 2

W oparciu o Regulamin udzielania zamdwien publicznych (Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 85
z dnia 1 kwietnia 2015 r.) w czesci dot. zaméwien o wartosci ktérych warto$¢ szacunkowa netto
jest réwna lub przekracza 10 000 ziotych i rédwnoczesnie nie przekracza 50 000 ztotych
zobowigzac¢ pracownikow do przestrzegania zasady wysyfania zapytan ofertowych minimum do 2-
ch wykonawcéw (§ 18 pkt 1).

Termin : niezwtocznie

Zalecenie nr 3

Zobowigzac pracownikdw odpowiedzialnych za sporzgdzanie wnioskow o potwierdzenie
zgodnosci z art. 4 pkt 8 Pzp do rzetelnego ich sporzadzania i prawidtowego zakwalifikowania
wydatku do dostaw, ustug bgdz robét budowlanych.

W przypadku rob6t budowlanych definicja okreslona zostata w art. 2 pkt 8 Pzp (j.t. Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164).

Roboty budowlane na potrzeby dokonywania zamoéwien publicznych zawarte  zostaly w
rozporzgdzeniu wykonawczym, ktorym jest obowigzujgce od 20 lutego 2013 r. Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu robét budowlanych (Dz. U. z
2012 r. poz. 1372).

Zgodnie z obowigzujgca w jednostce ,Instrukcjg obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych” (Zarzgdzenie Dyrektora MZS Nr 27 z 12 grudnia 2007 r.) dokumentem
potwierdzajgcym udzielenie zamdwienia w przypadku robo6t budowlanych jest umowa pisemna
bez wzgledu na warto$¢ zamowienia.

Odnosnie  robot  budowlanych nalezy sporzgdza¢ protokédt odbioru robdét — stanowigcy
potwierdzenie wykonania robot zgodnie z umowa. Dokument daje wykonawcy podstawe do
zgdania wynagrodzenia jak tez umozliwia zamawiajgcemu dochodzenie praw w przypadku
ujawnienia wad.

Protokét sporzadza¢ z nalezytg starannoscig, zamieszczajgc w nich dane o ilosci robét faktycznie
wykonanych, odebranych i przekazanych do uzytku oraz faktycznych terminach realizacji tych
robot.

Termin: niezwiocznie



Wykonanie zalecen bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgce;j.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzgdzenia Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie nadania ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatéw Urzedu
oraz gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zaleceh nalezy
przedtozy¢ pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty
otrzymania zalecen.

Burmistrz Miasta

mgr Zbigniew Szaleniec



