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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z Rocznym planem kontroli w dniach od 25 pazdziernika do 14 listopada 2016 r.
przeprowadzono w jednostce kontrole w zakresie :

* gospodarki finansowej jednostki oraz prawidliowosci realizacji budzetu w zakresie
wydatkow biezgcych w 2015 r.

» realizacji zalecen wydanych po kontroliw 2015 r.

Ustalenia kontroli zawarto w Protokole podpisanym w dniu 1 grudnia 2016 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Do protokotu nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

1. Gospodarka finansowej jednostki oraz prawidlowosci realizacji budzetu w zakresie
wydatkow biezacych w 2015 r.

Ustalenia ogdlne

Zgodnie z zapisem art. 53 ustawy o finansach publicznych (dalej. u.f.p.)  Kierownik

jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.
W toku wykonywania budzetu obowigzuje m.in. zasada dokonywania wydatkow w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw (art. 254 u.f.p.).

Podstawowe wymogi w zakresie planoéw finansowych okresla ustawa z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W art. 17 ustawy zawarta zostata delegacja dla Ministra Finansow do
okreslenia sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, a w szczegdlnosci sposobu i trybu sporzgdzania plandéw finansowych,
dokonywania zmian w tych planach oraz ich zatwierdzania.
Aktualnie obowigzuje w tej sprawie Rozporzadzenie Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).



Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w tym sposéb i tryb
sporzadzania planéw finansowych zawarty zostat w Rozdziale 2 w/w Rozporzadzenia.

Wydatki w planie finansowym rozpisuje sie na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Plan finansowy Ztobka Miejskiego

Zgodnie z art. 238 u.f.p. organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego (Burmistrz)
przedktada organowi stanowigcemu (radzie gminy) projekt uchwaty budzetowej. w terminie do 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie art. 248 u.f.p. od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego, zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego
przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektéw ich planéw
finansowych. Jednostki opracowujg projekty planéw finansowych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informaciji nie p6zniej niz do dnia 22 grudnia.

Projekt planu jednostkowego wydatkéw budzetowych na 2015 r. sporzadzony na podstawie
Zarzgdzenia Burmistrza Miasta Czeladz z 14 listopada 2014 r. przewidywat wydatki na kwote
1.851.298,55 zt i zostat podpisany przez Dyrektora Ztobka Miejskiego.

Plan jednostkowy wydatkow budzetowych na 2015 r. sporzgdzony na podstawie Uchwaty
Nr 1V/22/2014 z 29 grudnia 2014 r. zawierat wydatki na ogdlng kwote 1.851.298,55 zt, w tym :

- wydatki biezgce 751.654,00 zt (z tego : 510.384,00 zt wynagrodzenia i sktadniki od nich
naliczane, 241.270,00 zt wydatki zwigzane z realizacjg ich zadan statutowych)

- wydatki majgtkowe 1.099.644,55 zi.

W 2015 r. dokonano 5 zmian w planie finansowym jednostki na podstawie Zarzadzen BMC
nr 187 z 22.06., nr 304 2z 18.09., nr 450 z 23.12., oraz Uchwat Rady Miejskiej w Czeladzi Nr
X/166/2015 z 14.05. i nr XVII/258/2015 z 26.11.

Ostatecznie plan jednostkowy wydatkdw budzetowych na 2015 r. po dokonanych zmianach
wynosit 855.454,00 zi.

Realizacja planu finansowego Zlobka Miejskiego

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
1.01.2015r. do 31.12.2015 r. wydatki wynosity 779.756,76 zt, co stanowi 91,2 % wykonania.

Kontroli poddano wydatki poniesione na :

1. Zakup wyposazenia

al Postepowanie nr ZM-340-100/2015 o wartosci 2.362,58 zt.
Przedmiotem zakupu byt laptop z tadowarkg dla Dyrektora.
Wyposazenie zostato wpisane do ksiegi inwentarzowej ztobka.
b/ Postepowanie nr ZM-340-23/2015 o wartosci 300,00 zt.

Przedmiot dostawy obejmowat zakup przez Dyrektora okularéw korekcyjnych przystosowanych
do pracy z monitorem ekranowym.

Zgodnie z zapisami Zarzadzeniem Dyrektora Nr 6/2013 okulary profilaktyczne do pracy przy
komputerze przydzielone zostaty dla Dyrektora, Gtdwnej ksiegowej oraz Specjalisty ds. ptac z



okresem uzywalnosci na okres 36 miesiecy bez okreslenia wysokosci dofinansowania. Nalezy
zaznaczy¢, ze Gtdwna ksiegowa oraz Specjalista ds. ptac zatrudnieni sg w jednostce na V2 etatu.

c/ Postepowania nr : ZM -340-72/15 o wartosci 89,79 zt, ZM -340-780/15 o wartosci 130,00 zt, ZM
-340-80/15 o wartosci 40,00 zi.

Zakres rzeczowy objat zakup odziezy ochronnej dla pracownikéw, m.in. fartuchéw, spodni, obuwie
roboczego.

Zakupiony towar zostat wpisany do ,Karty ewidencyjnej przydziatu odziezy i obuwia roboczego
oraz srodkéw ochrony indywidualnej” prowadzonej oddzielnie dla kazdego pracownika.

W Zarzadzeniu Nr 6/2013 Dyrektora Ztobka Miejskiego z 22.11.2013 r. ustalono zakres
wyposazenia poszczegolnym pracownikom tj. odziezy i obuwia roboczego, odziezy ochronnej oraz
innych asortymentéw. Tabela ,Norm przydziatlu odziezy i obuwia ochronnego oraz srodkow
ochrony indywidualnej” stanowigca zatgcznik do w/w zarzadzenia nie obejmuje fartuchdéw dla
pracownikow obstugi.

d/ Postepowanie nr ZM -340-112/15 o warto$ci 2.049,99 zt.
Przedmiot dostawy obejmowat 2 szafy metalowe.

Wyposazenie zostato wpisane do ksiegi inwentarzowej jednostki.
e/ Postepowanie nr ZM -340-89/15 o wartosci 658,05 zt.
Przedmiot dostawy obejmowat wdézek gospodarczy duzy.
Wyposazenie zostato wpisane do ksiegi inwentarzowej ztobka.

2. Zakup Srodkow czystoSci

Postepowanie nr ZM -340-25/15 o wartosci 922,77 zt.

Przedmiotem zaméwienia byta dostawa srodkéw czystosciowych typu ptyny do naczyn, ptyny do
WC, worki na Smieci, mydto w ptynie na potrzeby placowki.

Przekazanie materiatdbw poszczegdlnym pracownikom odnotowywane jest w zeszycie
zawierajgcym wykaz artykutéw wydanych danego dnia oraz podpis pracownika.

Taki spos6b prowadzenia ewidencji nie przyczynia sie do wtasciwej kontroli wydanych artykutéw w
odniesieniu do ilosci wyszczegdlnionych na fakturze oraz okreslenia rzeczywistej ilosci zapaséw
niektorych artykutow.

3. Remont uszkodzonego domofonu

Postepowanie nr ZM-340-28/15 o wartosci 500,00 zt.

Przedmiot zamodwienia obejmowat naprawe instalacji domofonowej w siedzibie gtéwnej ztobka.
4. Pranie poScieli

Postepowanie nr ZM-340-19/15 o wartosci 354,24 zt.

Z wybranym wykonawcg F.H.U. ,PRALEX” z Bytomia zawarto w dniu 2.01.2015 r. umowe na
okres 12 m-cy. Faktyczny zakres rzeczowy objgt dwukrotne pranie poszew i poszewek matych w
marcu i grudniu w ilosci 95 i 98 szt.



5. Monitoring szkodnikéw
Postepowanie nr ZM-340-2/15 o warto$ci 1.033,20 zt.

Z wybranym wykonawcg Zaktadem Dezynsekcji, Deratyzacji i Dezynfekcji z Czeladzi zawarto w
dniu 2.01.2015 r. umowe, ktérej przedmiotem bylo zamontowanie urzgdzen wytapujgcych
szkodniki, dokonywanie co najmniej raz w miesigcu kontroli zamontowanych putapek oraz
dokonywanie zabiegow dezynsekcji lub deratyzacji.

Kontrole przeprowadzane byty regularnie raz w miesigcu a wyniki uyymowane w Kartach przegladu.
6. Ustuga teatralna dla dzieci
Postepowanie nr ZM-340-33/15 o wartosci 250,00 zt.

Przedmiotem ustugi byto przedstawienie dla dzieci z okazji Dnia Dziecka. Spektakl kukietkowy
zostat wystawiony przez Teatr Lalek ,PINOKIO” z Przysietnicy.

7. Badanie okresowe skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej instalacji wewnetrznej kuchni,
pralni i zmywalni w budynku Ztobka

Postepowanie nr ZM-340-17/15 o wartosci 861,00 zt.

Z wybranym wykonawcg Zaktadem Instalacji Elektrycznej i Pomiaréw z Czeladzi zawarto w dniu
2.02.2015 r. umowe. Z przeprowadzonego badania sporzadzony zostat Protokét z datg
24.03.2015 .

8. Okresowa kontrola przewoddéw kominowych
Postepowanie nr ZM-340-28/15 o wartosci 430,50 zt.
Z wykonawcg Ustugi Kominiarskie A. Sikora z Czeladzi zawarto w dniu 20.01.2015 r. umowe.

Z wykonanych czynnosci sporzgdzono w dniu 6.03.2015 r. Protokdt, ktéry zostat podpisany przez
Mistrza Kominiarskiego i Dyrektora Ztobka.

9. Badanie czystosci wody
Postepowanie nr ZM-340-18/15 o wartosci 212,48 zt.

Przedmiotem ustugi byt m.in. pobér prébek wody do badania laboratoryjnego przez Powiatowg
Stacje Sanitarno — Epidemiologiczng w Dgbrowie Gérnicze;.

Udzielanie w/w zamowien nastepowato po negocjacjach z jednym wykonawcg i byto
zgodnie z § 17 obowigzujgcego w Gminie ,Regulaminu postepowania przy udzielaniu zamowien
publicznych” (Zarzadzenie Burmistrza Czeladz Nr 85/2015 z 1 kwietnia 2015 r.).

Realizacja zadan na pranie poscieli, monitoring szkodnikdéw, badanie okresowe skutecznosci
ochrony przeciwporazeniowej instalacji wewnetrznej w kuchni, pralni i zmywalni, okresowg kontrole
przewoddéw kominowych poprzedzona byta zawarciem umowy z wybranym wykonawca.

Po przeprowadzeniu postepowania kazdorazowo sporzgdzano Whniosek do Dyrektora o
potwierdzenie zgodnosci z art. 4 pkt 8 ustawy i zatwierdzenie wyboru wykonawcy.

Kontrola dokonanych wydatkow przedstawionych na omoéwionych zadaniach nie wykazata
przekroczenia kwot ustalonych w rocznym planie finansowym jednostki.

Faktury dotyczgce tych wydatkow zawieraty naniesiony numer wniosku z ,Rejestru zamdwien
ponizej 30.000 euro” prowadzonego w jednostce.



Dokumenty posiadaty akceptacje wydatku przez Gtéwng ksiegowg oraz zatwierdzenie do wyptaty
przez Dyrektora. Przed dokonaniem zaptaty poddane zostaty kontroli formalno - rachunkowej i
merytorycznej przez uprawnione osoby.

2. Realizacja zalecen wydanych po kontroli w 2015 r.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 20.01.2016 r. skierowanym do Dyrektora Ztobka wydano 6
zalecen, ktore zostaty zrealizowane poprzez :

wprowadzenie Zarzgdzeniem Nr 14/2016 Dyrektora Ztobka Miejskiego z 16 maja 2016 .
nowego Regulaminu Organizacyjnego.

W dokumencie zawarto misje ztobka, rodzaj i zakres udzielanych Swiadczen, zadania i
organizacje ztobka, zadania i obowigzki wszystkich pracownikow wg zajmowanego
stanowiska, prawa rodzicow i dzieci korzystajgcych z opieki, zakres wspétdziatania z
innymi jednostkami organizacyjnymi.

Regulamin zostat zaparafowany przez Radce prawnego UMC K. Snoch.

wprowadzenie zmian do umowy cywilno-prawnej zawieranej z rodzicami na swiadczenie
ustug przez Ztobek Miejski z uwzglednieniem prawidtowego okreslenia stron zawierajgcych
umowe, zapisOw zgodnych z postanowieniami zawartymi w Statucie oraz Uchwale Nr
VII1/107/2011 Rady Miejskiej z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optat za pobyt,
maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia optat
w Ztobku.

Dokument nie zostat wprowadzony regulacjg wewnetrzng Dyrektora.
wprowadzenie zapiséw wynikajgcych z art. 23 i 24 ustawy o ochronie danych osobowych.

W ,Karcie zapisu dziecka” do Ztobka Miejskiego oraz ,Upowaznieniu do odbioru dziecka”
wprowadzono nastepujgce klauzule :

,<Zgodnie z art. 23 wyrazam/nie wyrazam zgody na przetwarzanie podanych przeze mnie
danych osobowych”.

,Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t.
Dz.U. z 2015 r. poz. 2135) Administratorem danych jest Zlobek Miejski w Czeladzi z
siedzibg przy ul. 35-Lecia PRL 6, 41-250 Czeladz. Celem zbierania danych jest......".

»Zgodnie z art. 24 pkt 3 kazda osoba ktorej dane dotyczg ma prawo dostepu do tresci swo-
ich danych osobowych oraz ich poprawiania”.

»Zgodnie z art. 24 pkt 4 podanie danych jest dobrowolne”.

wprowadzenie Zarzgdzeniem Nr 5/2016 Dyrektora procedury korzystania i rozliczania
wptat rodzicéw za wyzywienie oraz pobyt dzieci uczeszczajgcych do ztobka miejskiego.

Zgodnie z Procedurg miesiecznego rozliczenia obecnosci i nieobecnosci dziecka dokonujg
w jednostce wyznaczeni pracownicy (Opiekunka i Pielegniarka/Starsza Opiekunka). W po-
leceniu stuzbowym z 3.02.2016 r. wydanym dla kazdego z pracownikow ujeto obowigzki w
tym zakresie.



Na podstawie zestawienia odptatnosci sporzgdzanym na koniec kazdego miesigca ksiego-
wany jest przypis naleznosci za zywienie oraz pobyt dziecka.

Nadzér nad wprowadzong procedurg nalezy do Specjalisty Koordynatora.
* wprowadzenie procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych za zywienie i pobyt dzieci
w ztobku.

Celem procedury bylo usystematyzowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
naleznosci stanowigcych dochod Gminy oraz terminow ich dochodzenia.

W obowigzujgcej procedurze ujeto zagadnienie zwigzane z udzielaniem ulg w sptacie na-
leznosci cywilno prawnych (naleznosci pieniezne mogg by¢ umarzane lub ich sptata moze
by¢ odraczana lub rozktadana na raty), ktére reguluje Uchwala Rady Miejskiej Nr
LXII/1115/2010 z dnia 25 lutego 2010 r. ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg Nr
XVI11/183/2011.

Procedura zostata wprowadzona Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 3/2016 z 18.01.2016 r. i za-
parafowana przez radce prawnego.

* Zalecenie odnosnie stosowania prawidtowej i adekwatnej podstawy prawnej w wydawa-
nych w jednostce regulacjach sprawdzono na podstawie 10 wydanych zarzgdzen z 2016 r.

Zarzgdzenia zawierajg nieprawidtowosci w zakresie :

- braku w podstawie przepiséw wyzszego rzedu

- braku odniesienia do konkretnego artykutu w ustawie

- powotywania nieaktualnych przepiséw

Zarzadzenia wydane przez Dyrektora nie zostaty opublikowane na stronie internetowej jed-
nostki w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Wymienione zalecenie zostato wykonane niestarannie, bowiem na 10 sprawdzonych aktéw
tylko 3 zawieraty prawidtlowg podstawe prawna.

Przedstawiajgc powyzsze polecam realizacje nastepujgcych zalecen :

Zalecenie nr 1

Przeanalizowa¢ sposob  prowadzenia w jednostce ewidencji w odniesieniu do $rodkow
czystosciowych.

Ewidencja prowadzona przez uprawnionego pracownika jest nieskorelowana z dowodami
ksiegowymi. Nie dokumentuje ilosci artykutow wyszczegolnionych na fakturze i ich rozchodu oraz
stanu koncowego.

Termin : niezwlocznie;
Zalecenie nr 2
Uregulowa¢ w aktach wewnetrznych kwestie :

a/ wysokosci dofinansowania oraz trybu postepowania przy zakupie okularow korygujgcych wzrok



na stanowisku komputerowym, majgc na uwadze zapisy art . 129 Kodeksu Pracy (j.t. Dz.U. z 2016
r. poz. 1666 — obowigzuje od 12.10.2016 r.) oraz zapisy § 8 rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. z 1988 r. nr 148, poz. 973)

b/ rodzaju odziezy i obuwia roboczego w ktére faktycznie zaopatrywani sg pracownicy,
spetniajgcego wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy na wszystkich stanowiskach.

¢/ umowy cywilnoprawnej zawieranej z rodzicami na $wiadczenie ustug przez Ztobek Miejski
Termin : niezwtocznie;
Zalecenie nr 3

Wyeliminowac btedy przy powotywaniu podstawy prawnej w wewnetrznych aktach normatywnych
poprzez wiasciwe jej powotywanie, uaktualnianie, stosownie do zmieniajgcych sie przepisow.

Przy sporzgdzaniu dokumentéw uwzglednia¢ zasady techniki prawodawczej okreSlone w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U.Nr 100, poz. 908).

Termin : na biezgco;
Zalecenie nr 4

Wydawane w jednostce regulacje w formie Zarzgdzen Dyrektora oraz pozostate informacje
okreslone w Ustawie z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z
2014 r. poz. 782 z pdzn. zm.) umieszczac¢ w Biuletynie Informaciji Publicznej jednostki.
Udostepnione informacje publiczne w BIP winny zawiera¢ elementy okreslone w art. 8 ust. 6 w/w
ustawy.

Termin:na biezgco;

Wykonanie zalecenh bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgcej.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzgdzenia Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie nadania ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatéw Urzedu
oraz gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zaleceh nalezy
przedtozy¢ pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty
otrzymania zalecen.

Burmistrz Miasta

mgr Zbigniew Szaleniec



