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Katowice, dnia 8 maja 2014 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.

72013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr LXVI/Q75/2014 Rady Miejskicj w Czeladzi z dnia 27 marca 2014r. w sprawie przyznania
Nagrod Miasta Czeladz Panu Henrykowi Swietlikowi w calosci. jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP w zw.
z pkt 1 Regulaminu Przyznawania Nagrod Miasta Czeladz, stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr VIII/S1/03
Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 marca 2003r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Nagrod

Miasta Czeladz.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Czeladzi przyznatla Nagrode Miasta Czeladz Panu Henrykowi
Swietlikowi.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 8 kwietnia 2014 r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym
przy zastosowaniu postanowien uchwaiy Nr VIII/51/03 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 marca 2003r.
w sprawic uchwalenia Regulaminu przyznawania Nagrod Miasta Czeladz.

Wskazania wymaga, iz uchwata Nr VII/51/03 zostata podjeta na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, ktory stanowi, iz: ., Minister
wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzqdzenia, a organy stanowigce
Jjednostek samorzqgdu terytorialnego, w drodze uchwaly, okreslg szczegolowe warunki i tryb przyznawania nagrod,
o ktorveh mowa wust. 1i 2, biorgc pod uwage charakter dzialalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range
osiggniecia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury™ Z kolei, art. 7 ust.
| ww. ustawy stanowi, ze: ,, Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego oraz inni
ministrowie, w odniesieniu do podleglych im oSrodkow i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiac
i przyznawac doroczne nagrody za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury.”

Ponadto, zgodnie z pkt 1 Regulaminu przyznawania Nagréd Miasta Czeladz:,,Co roku Rada Miejska
przvznaje Nagrode Miasta Czelad? w uznaniu za szczegolnie wyrozniajace osiggniecia w dziedzinie tworczosci
artystveznej, upowszechniania jej, ochrony i rozwoju kultury.”

Podkreslenia wymaga, iz uchwala Nr VIII/51/03 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 marca 2003r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Nagrod Miasta CzeladZ ma charakter aktu prawa miejscowego.
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Zgodnie zart. 87 Konstytucji  RP, zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz
akty prawa miejscowego.

Akty prawa miejscowego stanowia zrodla powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze gminy, ktora je
ustanowita, przy czym jako akty o charakterze wykonawczym majg za zadanie uszczegétawiaé ustawy, normujac
zagadnienia powierzone ustawa do uregulowania z uwzglednieniem specyfiki miejscowej oraz warunkow i potrzeb
spotecznosci lokalne;.

Z powyzszego nalezy wywnioskowac, iz rada gminy podejmujac uchwate pozostaje zwiazana takze
ustanoWionymi przez siebic aktami prawa miejscowego. Oznacza to, ze Rada mogta przyznac¢ nagrody wylacznie
za osiagniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Tymczasem, Rada Miejska w Czeladzi, na sesji w dniu 27 marca 2014r. przyznata nagrode osobie, ktora,
w ocenie organu nadzoru, nie spelnia przestanek do jej otrzymania.

Jak wynika bowiem z pisma z dnia 16 kwietnia 2014r., przestanego do organu nadzoru, uzasadnieniem dla
przyznania przedmiotowej nagrody jest fakt, iz Pan Swietlik posiada znakomity dorobek jako sportowicc, a takze
jest dziataczem spotecznym. Ponadto, uczestniczy on w piclgrzymkach na Jasna Gore oraz bierze czynny udzial
w zyciu parafii $w. Mateusza w Czeladzi, organizujac oftarz na Boze Cialo i wykonujac Stajenke Betlejemska.

Zauwazy¢ nalezy, iz wprawdzie pismem z dnia 5 maja 2014 r. Gmina skorzystata z przystugujacego jej
prawa i zlozyta wyjasnienia do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania nadzorczego, jednakze organ nadzoru
nie podziela przedstawionej we wskazanym pismie argumentacji. W ocenie organu nadzoru, dziatalnos¢ sportowa,
czy tez piclgrzymowanie na Jasng Gore oraz aktywny udzial w zyciu parafii nie uzasadniaja przyznania nagrody za
szczegdlnic wyrdzniajace osiagnigcia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania jej, ochrony
irozwoju kultury. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz dziatalnos¢ w zakresie "kultury fizycznej" moze byc
nagradzana na mocy odrgbnych przepisow, w szczegdlnosci ustawy zdnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (t.j.
Dz. U. Nr 127, poz. 857).

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwatla, przyznajaca nagrode za
osiggnigcia w dziedzinie twodrczosci artystycznej, upowszechniania iochrony kultury osobie, ktora nie speinia
wymagan do jej otrzymania, nie znajduje zatem uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.

Organ nadzoru podkresla, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organdw administracji publicznej jest
zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organéw na podstawie iw granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkic dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazac istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie
7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie
praworzadnym wszelka dziatalnos¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym
upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem
arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajace poza
ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola dla swobody w dziatalnosci organu wtadzy

publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dzialania
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(B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie
podkresla sig, ze w panstwie przyjmujacym zasade panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych
powinny wyraznie wynika¢ z obowiazujacych przepisow i nie mozna ich domniemywac lub tworzyé za pomoca
wykladni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji
nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne imaterialnoprawne normy
konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] ( por. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt 11l SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych ).

. Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, iz Rada Miejska w Czeladzi podjeta uchwale bez podstawy
prawnej, aw konsekwencji istotniec naruszyla przepis art. 7 Konstytucji RP wzw. zpkt 1 Regulaminu
Przyznawania Nagrod Miasta Czeladz, stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr VIII/51/03 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 27 marca 2003r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Nagréd Miasta Czeladz.

Tym samym, nalezy uznaé, iz uchwala Nr LXVI/975/2014 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 marca
2014r. w sprawie przyznania Nagrod Miasta Czeladz Panu Henrykowi Swietlikowi, z uwagi na wyzej wskazane
nieprawidtowosci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescia art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w calos$ci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Y SLASKIEGO
Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Czeladzi
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2)ala
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