o Katowice, dnia 7 maja 2015 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPI1.4131.1.184.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/129/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015r. w sprawie
ustanowienia Nagrody Miasta Czeladz za dzialania w zakresie tworczosci artystycznej, upowszechniania
lub ochrong kultury oraz za osiggnigcia w promocji Miasta Czeladz w czegsci okreslonej w tytule uchwaty
w zakresie wyrazow: ,,oraz osiggnigcia w promocji Miasta Czeladz” iw § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty jako
niezgodnej zart. 7a ust. 11 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z p6zn. zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji RP
oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 4 ust. 1 1 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Czeladzi ustanowila nagrode za osiggnigcia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury na podstawie catoksztattu dziatalnosci lub
osiggniec o istotnym znaczeniu oraz za szczego6lny wktad w promocj¢ Miasta Czeladz.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 7 kwietnia 2015r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt
18 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie zart. 7a ust. 1 ustawy: ,, Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego oraz inni ministrowie, w odniesieniu do podleglych im osrodkow i instytucji kultury,
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, a takze
Jjednostki samorzgdu terytorialnego mogq ustanawiac i przyznawaé doroczne nagrody za osiggniecia
w dziedzinie tworczoSci artystycznej, upowszechniania iochrony kultury.” , Nagrody mogg byc
przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie oceny caloksztattu
dziatalnosci lub osiggniec¢ o istotnym znaczeniu” (art. 7a ust. 2 ustawy). Z kolei, zgodnie z ust. 3 ww.
przepisu: ,, Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzqdzenia, a organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslg

szczegotowe warunki i tryb przyznawania nagrod, o ktorych mowa wust. 1i 2, biorgc pod uwage
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charakter dzialalnosci osoby fizycznej Ilub prawnej lub range osiggniecia w zakresie tworczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.”

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie w jakim dotyczy nagrody za
promocj¢ Miasta zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Zdaniem organu nadzoru, przyznanie
nagrody za szczegllny wktad w promocje¢ Miasta CzeladZz wykracza poza delegacj¢ wynikajaca z art. 7a
ust. 11 3 ustawy przewidujaca przyznanie dorocznej nagrody jedynie za osiagnig¢cia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng zpodstawowych zasad dziatania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organdow na podstawie i w granicach prawa.
Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktérej wynika w szczeg6lnosci zakaz
domniemywania kompetencji organu wiladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania
organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy
publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialania,
niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania
w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 s¢dziow SN z 18 stycznia 2005 r.,
sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie praworzagdnym wszelka
dziatalno$¢ wtadcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do
dziatania. Sposdb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci
ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy
tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla swobody w dziatalnos$ci organu
wiladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ
legitymacji dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasad¢ panstwa prawnego
kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ zobowigzujacych przepisow
1 nie mozna ich domniemywac lub tworzy¢ za pomocg wyktadni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne
uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej
[por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter
1 struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] ( por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 listopada
2013 r. sygn. akt II1 SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych ).

Zauwazy¢ nalezy, iz pismem z dnia 5 maja 2015 r. Gmina skorzystata z przystugujacego jej prawa
1 ztozyla wyjasnienia do zawiadomienia o wszczgciu postepowania nadzorczego, przyznajac w nich racje
organowi nadzoru, iz W oparciu o przepisy ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej nie ma mozliwosci do podjecia uchwaty w przedmiocie nagréd za osiggnigcia w zakresie
promocji Gminy. Jednoczesnie Gmina podkreslita, iz kompetencje do ustanowiena ww. regulacji Rada
Gminy wywodzi z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym tj. z art. 18 ust. 1 wzw. z art. 7 ust. 1 pkt

18 wskazujac iz: ,,przepis art. 18 ust. 1 ustawy wprowadza domniemanie wlasciwosci Rady, przekazujac
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do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze poza gestia Rady znajduja si¢ tylko te sprawy lokalne o znaczeniu
publicznym, ktére z mocy ustawy samorzadowej lub innych ustaw nalezg do wlasciwosci innych
organéw. W ocenie Gminy brak jest przepisow, ktore z kompetencji Rady wytaczatyby uchwate
w przedmiocie ustanowienia nagrod za promocj¢ Gminy.”

Jednakze organ nadzoru nie podziela przedstawionej ww. piSmie argumentacji wskazujac iz,
powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 1 ustawy jest normg generalng. Jednoczes$nie nalezy
mie¢ nawzgledzie art. 7 Konstytucji RP. Powyzszy przepis zawiera norm¢ zakazujagcg domniemywania
kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wtadzy publicznej byly oparte
na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. W ocenie organu nadzoru, ustanowienie nagrod za
promocj¢ gminy nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz nawet gdyby przyjaé, iz rada gminy na podstawie przepiséw art 18
ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym posiada kompetencje do ustanowienia
nagrody za promocj¢ gminy, to uchwala podj¢ta na podstawie ww. przepisOw nie stanowi aktu prawa
miejscowego. ,,Zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Akty prawa miejscowego stanowig zrodla powszechnie obowigzujgcego prawa na
obszarze gminy, ktora je ustanowila, przy czym jako akty o charakterze wykonawczym majg za zadanie
uszczegodtawia¢ ustawy, normujac zagadnienia powierzone ustawa do uregulowania z uwzglednieniem
specyfiki miejscowej oraz warunkow 1 potrzeb spotecznosci lokalnej. W drodze aktu prawa miejscowego
nie mozna ani rozszerza¢, ani tez ogranicza¢ uprawnien i obowigzkow adresatow danego aktu prawa
miejscowego poza granice wynikajace zustawy upowazniajacej do jego wydania. Z zasady
niesprzecznos$ci i spojnosci systemu zrodet prawa wynika ponadto, iz akt prawa miejscowego nie moze
narusza¢ norm powszechnie obowigzujacego prawa.” (Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 czerwca 2011 r. I OSK 526/11, LEX nr 1082776).

Tymczasem, Rada Miejska w Czeladzi postanowilta, ze: uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. A zatem, Rada
zakwalifikowala niniejszag uchwalte (w kwestii nagrody za dziatania w zakresie tworczosci artystcznej,
upowszechniania lub ochrony kultury, jak réwniez 1 nagrody za promocj¢ Miasta) do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Tym samym, Rada postanawiajac, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego ustanowila wejscie w zycie uchwaty
w zakresie w jakim dotyczy nagrody za osiagni¢cia w promocji Miasta CzeladZ w sposob i w terminie

niedopuszczalnym dla uchwaly nie majacej charakteru aktu prawa miejscowego.
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Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spetnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty wyrdzni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie zutrwalong linig orzecznicza nieprawidtowe
okreslenie daty wejsScia w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej wejScia w zycie od publikacji
w dzienniku urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu
w calosci (por.; wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 58/09; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012r., sygn. akt 11 SA/Gl 851/12;Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych,).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznaé, iz uchwata Nr VII/129/2015 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 26 marca 2015r. w sprawie ustanowienia Nagrody Miasta Czeladz za dziatania
w zakresie twdrczos$ci artystycznej, upowszechniania lub ochrone kultury oraz za osiggnigcia w promocji
Miasta CzeladZz zostala podjg¢ta zistotnym naruszeniem prawa, co zgodnie ztrescig art. 91 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi przestanke¢ do orzeczenia o jej niewazno$ci w wyzej wskazanym
zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Czeladzi
2)ala
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