UCHWALA NR XIV/202/2015
RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI
z dnia 26 sierpnia 2015r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwatach
Nr IX/151/2015 oraz Nr XI/170/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1920 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 584 z pozn. zm.)

il Rada Miejska w Czeladzi

uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia sie uwzglednienia wezwania (sprawa SE-RM.0005.10.2015) do usuniecia
|'|arlu==,zer1ia prawa w Uchwale Nr 1X/151/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 kwietnia 2015r.
\n:u sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz Uchwale
Nr X1/170/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie Sciekéw, z przyczyn okreslonych
w zewiadomieniu o sposobie rozpatrzenia wezwania, stanowigcym zatacznik do niniejsze] uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Czeladz

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskie]

Jolawh Mocko
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr XI1V/202/2015
Rady Miejskiej w Czeladzi

z dnia 26 sierpnia 2015 .

|
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F_L'E-'-'" M. 0005.10.2015

Mieszkancy Czeladzkiej Spétdzielni
Mieszkaniowe]

Zarzad Czeladzkiej Spotdzielni
Mieszkaniowej

ul. Kombatantow 4

41-250 Czeladz

Zawiadomienie
| o odmowie uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwatach
i Nr I1X/151/2015 oraz Nr X1/170/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi

| W odniesieniu do wezwania Rady Miejskiej do usuniecia naruszenia prawa, z dnia 8 lipca
40150 (wptyw do Urzedu z dnia 1507.2015 KP 8573, dot uchwaly Nr IX/151/2015 w sprawie
i tlﬁhn.’* wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uchwafy Nr XI/170/2015
L‘l.f 9 awle zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie sciekow),
informuje, ze w ocenie rady Miejskiej w Czeladzi istotne naruszenie prawa nie wystapito, bowiem
wydanie aktow prawa miejscowego nie nastapito z przekroczeniem granic upowaznienia

ustawowego | whrew tresci ustaw.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr 1X/151/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie

ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala uchwalona zgodnie
f.‘pr’:zr_aplsami prawa zawartymi m.in. w art, 6k ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm. ) dalej u.c.p.g.

Przy ustalaniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wzieto pod uwage liczbe
fMieszkancow, l0$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpaddw oraz koszty funkcjonowania systemu
absita-':dnrowania odpadami komunalnymi. Stawka optaty zostata ustalona zgodnie z brzmieniem art.
Gk ust. 2a pkt 1 u.c.p.g. w wysokosci nie wigksze] niz 2% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogétem — za mieszkanca. Wedtug Obwieszczenia Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 23 marca 2015 r. (M.P. z 2015 r., poz. 295) przecietny miesieczny
di_oc'wod rozporzadzalny na 1 osobe w 2014 r. wynosit 1.340 zt czyli 2% te] kwoty stanowi 26,80 zi.
Stawka w wysokosci 13 zt za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora zostata uchwalona,
spetiia wymogi ustawowe pozwalajgc na poprawne funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie. Przepis zawarty w art. 6k ust. 3 u.c.p.g. nakazuje okreslic wyzsze
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob
s'ele'«f.tywny zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki oplat, ktore wynosza

c}{ipo-uv:ednio dwukrotng wysokos¢ maksymalnej stawki optaty to jest nie wyzsza niz 53,60 zi. Wobec
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Hlow‘,-?szego stwierdza sie, iz stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly
okreslone i uchwalone w spos6b prawidtowy w petni zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.
Organy, ktore spetniajg nadzor nad uchwatami podejmowanymi przez Rade Miejskg nie stwierdzity
w przedmiotowej uchwale naruszenia prawa, ktore powoduje niewaznosc uchwaty, wobec czego
ychwata ta jest wazna w obrocie prawnym.

éada gminy podjeta uchwate w sprawie wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust 112 u.c.p.g. metod
ustalania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz do ustalenia stawki takiej oplaty.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego (np. rada gminy jako jej organ
stanowiacy) wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na
dbdg'a\,-uie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Jednoczesnie zasada praworzgdnosci,
'-.-ifyr"e.-_'ona w art. 7 Kaonstytucji RP wymaga, zeby materia, regulowana wydanym aktem normatywnym,
'\:“;m kata z upowaznienia ustawowego | nie przekraczata zakresu lego upowaznienia. Wynika to

H

; fbw o7 wprost z przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwtaszcza z art, 40 tej ustawy, zgodnie
é;l Kir';-rym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miescowego obowigzujgcych na
obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Oznacza to, iz uchwaty podejmowane przez
rade gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy
zawarte w uchwatach nie mogag przepisow tych naruszac.

Ponadto stosownie do zapiséw art. 8k ust. 4 u.c.p.g. Rada Miejska podjeta w dniu 28 maja 2015r.
uchwate w sprawie zwolnienia w czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczace] gospodarstw domowych,
\_nlfktr.')rych dochod nie przekracza kwoty uprawniajgce] do Swiadczen pienieznych z pomocy
éa‘:poir‘cznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Pz. U.z2013r. poz. 182 z pozn. zm.).
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zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow, zostata

Uchwata Nr X1/170/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie

uchwalona zgodnie z przepisami prawa. VWnioskodawcy nie wskazali przepisu prawa, kiorego
naruszenie dotyczy. Odnoszac sig jedynie do kwestii dotyczace] zmiany cen w taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie sciekow oraz tego, ze ustalona optata jest o ponad
1141 2t za 1 m® wyzsza od dotychczasowej, nie jest wskazaniem naruszenia prawa.

W tresci wezwania do usuniecia naruszenia prawa znalazta sie informacja, iz efektem zatwierdzenia
nowe] taryfy za wode i $cieki obowigzujacej od 1.07.2015 do 31.06.2016 jest wzrost ceny i ustalenie
optat ,na poziomie o ponad 1,41zt za m* wyzszym od dotychczasowych oplat”. Wzrost cen taryfowych
ﬂ;kre;:;:a wskaznik 4,6 % a wedlug nowej taryfy cena wody wzrasta od 1 lipca 2015 r. 0 0,07 z{/ m®

rnatormiast cena za scieki wzrasta o 0, 49 z{/ m? (fgcznie brutto o 0,61 zi/m?*). Wprowadzone od 1 lipca

B

015 r. zmiany cen uwzgledniajg skutki faktycznego, ekonomicznie nieuzasadnionego zamrozenia
t;ary za wode | scieki od 2009 r. do 2015 .

mnai za poprawnosci przeprowadzenia procedur obowigzujgcych przy ustalaniu i uchwalaniu taryfy za
7biorowe dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (wynikajacych z ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow) nie daje podstaw do stwierdzenia, izby



w toku tej procedury dopuszczono sie naruszenia prawa. W szczegolnosci stwierdzic trzeba, ze taryfa
:%osts:"a opracowana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca
2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz.U. z 2006 r., nr 127, poz. 886).
Zadiych naruszen prawa wtym zakresie nie stwierdzono w trakcie realizacji uprawnienia
&izynikajacego z art. 24 ust.4 ustawy w trakcie analizowania taryfy pod katem poprawnosci ustalenia
|<Iryteric')w niezbednych przychodoéw oraz ich uzyskania, celowosci ich ponoszenia, zalozen w zakresie
dchr- ny odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat, subsydiowania
:,iu;;llf\ro-,--wego, motywowania odbiorcow uslug do racjonalnego uzytkowania wody | ograniczania
' %alm szyszczenia ciekow, a takze tatwosci obliczania i sprawdzania cen i stawek optat.
W vietle przepisow ustawy z dnia 7 czerweca 2001 r. o zbiorowym zacpatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekéw, tylko przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne upowaznione jest do
okreslenia taryf na podstawie niezbednych przychoddw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne
grupy taryfowe uwzgledniajgc w szczegolnosci .
‘IE) koszty zwigzane ze swiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku obrachunkowym,
2) zmiany warunkdéw ekonomicznych,
3) koszty wynikajace z planowanych wydatkdw inwestycyjnych,

Zgodnie z art. 91 ust. 1 zdanie 1 u.s.g., uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne

z'prawem sg niewazne. Jak wywnioskowacC nalezy z ftresci art. 91 ust. 4 u.s.g., stwierdzenie

niewaznosci aktu samorzadu terytorialnego moze nastgpic tylko w razie istotnego naruszenia prawa.
J:ak::: "istotne naruszenie prawa" bedgce podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu, przyjmuje sie
| f;ii'!i@(b'y innymi wydanie aktu z naruszeniem przepisow wyznaczajgcych kompetencje do jego
dbdcimowania, przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, gdy na skutek tego
naruszenia zapadia uchwata o innej tresci, niz gdyby naruszenie nie wystapito, podejmowanie aktow
bez podstawy lub z naruszeniem podstawy do ich podjecia, a takze przepiséw prawa ustrojowego
Iprzepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie lub bledne zastosowanie (por. wyroki
maczemego Sgqdu Administracyjnego z dnia 8 lutego 1996 r. sygn. SA/Gd327/95, OwSS 1996, Nr 3,
pbz 90 czy z dnia 11 lutego 1988 r., sygn. Il SA/MWr 1459/97, OwSS 1998, Nr 3, poz. 79).

Stosownie do przepisu art. 101 ust. 1 u.s.g., kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
--;'qubl-cznej, moze po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia zaskarzy¢ uchwate do sadu
E_Idei'\istracyjnego.

| Majac powyzsze na wzgledzie podjecie uchwaty w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania
-t;'im usunigcia naruszenia prawa jest w peini uzasadnione.

Przewo iniczaca Rady Miejskie]

! w Czeladzi |

Jolakta Mocko




