Uchwala Nr 171 /X/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
z dnia 30 kwietnia 2015 roku

w sprawie uchwaly Nr VII/106/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLV/698/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 18 grudnia 2008 roku w sprawie zaciggni¢cia kredytu

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwatly Nr VII/106/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XLV/698/2008 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku w sprawie zaciaggnigcia kredytu z powodu istotnego
naruszenia art. 30 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pézn. zm.) poprzez naruszenie przez organ stanowigcy kompetencji nalezacych do sfery
zastrzezonej dla organu wykonawczego.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr VII/106/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr X1L.V/698/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia
2008 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 3 kwietnia 2015 roku.

W ramach dziatalnosci nadzorczej, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Uchwatg Nr 123/IX/2015 wszczeto 23 kwietnia 2015 roku
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. Uchwaly Rady Miejskiej
w Czeladzi. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniach Kolegium Izby w dniu
23 kwietnia 2015 r. oraz 30 kwietnia 2015 r., o ktérych to terminach powiadomiono organy
Miasta Czeladzi, z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.).

Badang uchwalag Rada Miejska w Czeladzi, zgodnie z brzmieniem § 1 uchwaty,
dokonata zmiany terminu sptaty kredytu z grudnia 2018 roku do grudnia 2028 roku (poprzez
zapis: ,,splata kredytu nastapi w terminie od 01.2010 roku do 12.2028 roku zgodnie z umowa

1




kredytowa ze S$rodkow wilasnych Gminy, co zostanie uwzglednione odpowiednio
w uchwatach budzetowych danego roku”) czyli wydtuzyta termin sptaty o 10 lat, natomiast
wedhug brzmienia § 2 uchwaty: wykonanie uchwaty powierzyta Burmistrzowi Miasta
Czeladz.

7 analizy tre$ci umowy kredytowej zataczonej do akt postepowania nadzorczego
wynika, iz nie zawierata ona zapisow zezwalajacych na aneksowanie umowy w zakresie
wydtuzenia terminu splaty. Podkreéli¢ nalezy ze umowa kredytu zostala zawarta w wyniku

przeprowadzenia postgpowania przetargowego O udzielenie zamdwienia publicznego.
Okoliczno$é tg potwierdzili obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Miasta Czeladz.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z pozn. zm.) do zadan wojta nalezy w szczegoOlnosel
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz wykonywanie budzetu. Ponadto art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢ tej ustawy stanowi, iz do wylacznej whasciwoscl rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow.

Biorac powyzsze normy prawne pod uwage, Kolegium RIO w Katowicach uznato,
ze do organu wykonawczego gminy nalezy biezace gospodarowanie mieniem gminy oraz
wykonywanie budzetu, natomiast organ stanowigcy gminy decyduje w zakresie spraw
bezposrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw i w ich granicach. Rada gminy nie moze
podejmowaé czynnoscl, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem
konstytucyjnej zasady podzialu organow samorzadu terytorialnego na wykonawcze
i stanowiace (ewentualna zmiana terminu sptaty kredytu - bez zmiany kwoty zaciagnigtego
kredytu czy tez limitu zacigganego zobowigzania - nie przekracza zakresu zwyktego zarzadu).
Podobne stanowisko w zakresie uprawnien rady gminy i organu wykonawczego zajat
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 30 lipca
2014 r. o sygn. akt. Il SA/Go 394/14.

Podnieé¢ nalezy, ze Rada Miejska w Czeladzi wyrazita uprzednio zgode
na zaciagniecie kredytu w okre$lonej w uchwale kwocie. Zatem zmiana uchwaly, jedynie
w zakresie wydluzenia okresu splaty juz zaciagnigtego kredytu wykracza poza kompetencje
organu stanowigcego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 314 W zwiazku z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit ¢ ustawy 0 samorzadzie gminnym. Stanowi jednoczes$nie ztamanie dyspozycji
art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktory zakazywal takiej zmiany. W niniejszej
sprawie, z tresci art. 144 ustawy Prawo zamowieh publicznych wynikat zakaz zmiany
istotnych postanowien zawartej umowy. Wskaza¢ nalezy, ze gdyby zgodnie z dyspozycja
art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych umowa zawierala klauzule umozliwiajaca jej
zmiane poprzez wydhuzenie okresu ' sptaty kredytu, to ewentualna decyzja w sprawie
dokonania takiej zmiany nalezataby wylacznie do kompetencji organu wykonawczego.

To organ wykonawczy, dziatajac w imieniu Miasta Czeladz zawart niniejsza umowe
i wyltgcznie do jego kompetencji nalezy zmiana istotnych postanowien zawartej umowy, jezeli
nie sprzeciwiaja si¢ temu przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Wedlug art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.) zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zamawiajgcy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia oraz okre$lit warunki
takiej zmiany (ust. 2 ww. artykutu stanowi, iz zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1
podlega uniewaznieniu).




W $wietle przytoczonego wyzej art. 144 ust. 1 ustawy oraz tresci zawartej z bankiem
umowy nie bylo réwniez dopuszczalne wydluzenie terminu sptaty kredytu. Rada Miejska
w Czeladzi powierzajac w § 2 uchwaly jej wykonanie Burmistrzowi Miasta Czeladz
zobowiazata wiec Burmistrza Miasta do wykonania uchwaty organu stanowiacego z istotnym
naruszeniem prawa, gdyz przedmiotowa zmiana uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytu na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 (wskazana w podstawie prawnej Uchwaty Rady Miejskiej
w Czeladzi) zostala dokonana, w ocenie Kolegium tutejszej Izby, z istotnym naruszeniem
art. 30 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, poprzez naruszenie przez organ stanowigcy kompetencji nalezacych
do sfery zastrzezonej dla organu wykonawczego.

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) stwierdzilo niewazno$¢ w calosci badanej uchwaty
Nr VII/106/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XLV/698/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggnigcia kredytu.

Na niniejsza uchwate Miastu Czeladz przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach — w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniﬂzqcy Kolegium

Dani¢l Kolodziej




