Uchwala Nr 189/X/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach
z dnia 30 kwietnia 2015 roku

w sprawie uchwaly Nr VII/124/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca
2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Czeladz na lata 2015 - 2030

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.
w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ mniewazno§¢ uchwaly Nr VII/124/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czeladz
na lata 2015 — 2030, z powodu istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn zm.)
w zwiazku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) poprzez brak zachowania realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie ustalenia rozchodéw oraz kwoty dtugu w poszczegdlnych
latach objetych prognoza.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr VII/124/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czeladz na lata 2015 - 2030
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 2 kwietnia 2015 roku.

W ramach dzialalnosci nadzorczej, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Uchwalg Nr 141/IX/2015 wszczeto 23 kwietnia 2015 roku
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. Uchwaty Rady Miejskiej
w Czeladzi. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniach Kolegium Izby w dniu
23 kwietnia 2015 r. oraz 30 kwietnia 2015 r., o ktérych to terminach powiadomiono organy
Miasta Czeladzi, z pouczeniem ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia



7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z poézn. zm.).

Badana uchwata Rady Miejskiej w Czeladzi w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej jest m.in. konsekwencja zmian wynikajacych z 18 - u nizej wymienionych
uchwal:

Nr VII/105/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XL.V/697/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu,

Nr VII/106/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XLV/698/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggnigcia kredytu,

Nr VII/107/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XL V/699/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu,

Nr VII/108/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XLV/700/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu,

Nr VII/109/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XLV/701/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
W sprawie zaciaggniecia kredytu,

Nr VII/110/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XL V/702/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggnigcia kredytu,

Nr VII/111/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XLV/703/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggnigcia kredytu,

Nr VII/112/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XLV/704/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu,

Nr VII/113/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XLV/705/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu, ;

Nr VII/114/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr LX/1003/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie zaciagniecia
kredytu,

Nr VII/115/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr LX/1004/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie zaciggniecia
kredytu,

Nr VII/116/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr LX/1005/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie zaciagniecia
kredytu,




Nr VII/117/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr LX/1006/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie zaciagniecia
kredytu,

Nr VII/118/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr LX/1007/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie zaciagniecia
kredytu,

Nr VII/119/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr LX/1008/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie zaciggniecia
kredytu,

Nr VII/120/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr 1V/24/2010 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 grudnia 2010 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu,

Nr VII/121/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 1V/25/2010 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 grudnia 2010 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu,

Nr VII/122/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXI1II/358/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie zaciggnigcia kredytu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badato Iacznie
wszystkie ww. uchwaty. W odniesieniu do powotanych wyzej 18 — u uchwal w sprawie
zmiany uchwal w sprawie zaciggnigcia kredytéw, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito 30 kwietnia 2015 roku ich niewaznos¢ z powodu
istotnego naruszenia 30 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdézn. zm.) poprzez naruszenie przez organ stanowigcy
kompetencji nalezacych do sfery zastrzezonej dla organu wykonawczego.

Sposrod 18 — uchwat (w odniesieniu do ktorych stwierdzono niewaznos¢) 9 dotyczyto
wydluzenia koncowego terminu sptaty kredytow z 2018 r. do 2028 roku, 6 uchwat dotyczyto
wydtuzenia terminu sptaty kredytow z 2019 r. do 2028 roku, 2 dotyczyty wydtuzenia terminu
sptaty kredytow z 2020 r. do 2028 roku i 1 uchwata byta zwigzana z wydtuzeniem terminu
sptaty kredytu z roku 2021 do 2028 roku.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 855 z p6zn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej ,,przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia” oraz ,.kwote dtugu jednostki samorzadu

terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty”.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego przytoczonych wyzej 18 uchwal spowodowalo,
ze przedmiotowe kredyty nie bedg sptacane do 2028 roku lecz do 2021 roku (7 lat krocej).
Ujecie w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czeladz na lata 2015 — 2030
w planowanych rozchodach tych kredytéow w latach 2022 -2028 jest wiec obecnie
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nieuzasadnione a w latach wczesniejszych wielko$é planowanych rozchodow tez ulega
zmianie.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzgledniono niewatpliwie zmienione terminy
splaty, co wprost wptywa na wysokos¢ prognozowanych rozchodéw oraz prognozowanej
kwoty dtugu na poszczegoélne lata objgte prognoza. Podniesé nalezy, ze art. 144 ustawy Prawo
zaméwien publicznych dopuszcza mozliwos¢ zmiany zawartych umoéw kredytowych,
np. poprzez wydiuzenie okresu splaty, jezeli mozliwos¢ zmiany umowy zostata przewidziana
w ogloszeniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia publicznego.

Zawarte przez Miasto Czeladz umowy kredytowe nie zawieraly klauzuli
umozliwiajgcej zmiane terminéw splaty kredytow, a zatem wydtuzenie terminéw splaty
kredytow pozostaje W sprzecznosci z dyspozycja art. 144 ustawy Prawo zamowief
publicznych, z ktérej wynika zakaz zmian istotnych postanowiefi zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. Z oswiadczen
przedstawicieli Miasta Czeladz jednoznacznie wynika, ze wskazane wyzej umowy kredytowe
nie zawieraly klauzuli umozliwiajacych wydtuzenie terminéw splaty kredytéw. Okolicznos¢
te potwierdza analiza przedmiotowych umow kredytowych przez Kolegium Izby, wlaczonych
przez Przewodniczacego Kolegium do materialu dowodowego w niniejszej sprawie. Wymog
realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej zawarty w art. 226 ustawy o finansach
publicznych jest adresowany przede wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 11 marca 2014 r. o sygn. akt: VSA/Wa262/14
wykazanie naruszenia przez Kolegium Izby art. 226 ustawy o finansach publicznych musi by¢
powigzane z naruszeniem innego przepisu, albowiem stwierdzenie niewaznosci uchwaty musi
by¢ nastepstwem powstania istotne; sprzecznoscei tego aktu z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. W niniejszej sprawie brak realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej sprowadza si¢ do uwzglednienia w badane; uchwale kwot rozchodéw i kwot dugu
po wydhuzeniu termindéw sptat kredytow, mimo ze przepis art. 144 ustawy Prawo zamowien
publicznych wyraznie zabrania tego rodzaju czynnosci cywilnoprawnych, zmierzajacych
do zmiany terminéw spfat rat kredytowych.

Tym samym art. 226 ustawy o finansach publicznych w powigzaniu z art. 144 ustawy
Prawo zaméwien publicznych dawat Kolegium Izby podstawe do podjecia rozstrzygnigcia
nadzorczego w postaci uniewaznienia uchwaly Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 marca
2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta CzeladZ na lata
2015 —2030.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Czeladzi w ksztalcie wynikajgcym z bedace;j
przedmiotem badania Uchwaty Rady Miejskiej w Czeladzi Nr VII/124/2015 z dnia 26 marca
2015 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta CzeladZz na lata
2015 - 2030 nie spetnia wigc wymogu realistycznosci, o ktorym mowa w powotanym wyzej
art. 226 ust. 1 pkt 5i 6 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwagg powyzsze uzasadnienie, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt
7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) stwierdzito niewaznos¢ w calosci badanej uchwaly.




Na niniejsza uchwale Miastu Czeladz przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za po$rednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach — w terminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

G,

lodziej

Daniel Ko




