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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 listopada 2017 r. do 20 grudnia 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Czeladz za okres od 1 stycznia 2013 r. do 20 grudnia 2017 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 12 stycznia 2018 r. ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2016 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego p.n.
,, Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej — Termomodernizacja budynku
Urzedu Miasta Czeladz” oraz ,, Niskoenergetyczne miasta — Czeladz”, w ktorym opisano
sposob dokonywania oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu, polegajqcego na
posiadaniu przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia z naruszeniem art. 22 ust. 4
w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.).

Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamowieniu sekcja 111.3.2., a takze w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (pkt 5.1.2) zawart nastepujgcy opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia: ,, Warunek
ten zostanie spetniony, jezeli wykaze, iz w okresie ostatnich 5 (pieciu) lat przed uplhywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie- wykonat lgcznie lub rozdzielnie co najmniej jedng robotge budowlang polegajgcq
na termomodernizacji obiektu kubaturowego (w tym co najmniej: ocieplenie Scian,
wymiane stolarki okiennej, budowe/przebudowe instalacji c.0.) wraz z robotami
wewnetrznymi wykonczeniowymi o wartosci robot powyzej 2.500.000,00 zt brutto.

Tak sformutowany warunek mogt spetni¢  wykonawca  dysponujgcy  wiedzq
i doswiadczeniem w zakresie termomodernizacji juz istniejgcego budynku.



Natomiast porownywalng wiedzq i doswiadczeniem dysponujg wykonawcy, ktorzy nabyli je
w wyniku uprzedniej kompleksowej budowy budynku, tj. poprzez wykonanie catosci
zakresu rzeczowego sktadajgcego sig¢ na obiekt przekazany do eksploatacji (w tym takze
ocieplenie scian, stolarka okienna, instalacja c.o.).

Z punktu widzenia spelnienia warunku dotyczgcego wiedzy i doswiadczenia
za rodzajowo odpowiadajqce nalezy uznaé roboty budowlane, ktore obejmujq nie tylko
identyczne, ale rowniez zblizone pod wzgledem trudnosci i charakteru czynnosci faktyczne.
Tym bardziej, czynnosci o wiekszym stopniu skomplikowania, niz czynnosci sktadajgce sie
na przedmiot zamowienia powinny potwierdzac¢ posiadanie przez wykonawce wiedze
i doswiadczenie.

Zgodnie z protokolem postepowania, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, dokonat pracownik Sweco Consulting sp. z o.0., na
podstawie umowy nr SE-AG/144/16 z dnia 13 czerwca 2016 r.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i realizacjq powyzszego zadania wykonywali
pracownicy Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil p. Zbigniew Szaleniec —
Burmistrz Miasta Czeladz.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Czeladz w zakresie opisu
spetnienia warunkow udziatu z postepowaniu, stosowanie do art. 22 ust. la, art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r.,
poz. 2077).

W zakresie dochodow z dzierzawy mienia komunalnego:

— W 2015 r. wydzierzawiono nieruchomosci na czas diuzszy niz trzy lata bez stosowania
trybu przetargowego, pomimo braku zgody Rady Miejskiej w Czeladzi na odstgpienie od
trybu przetargowego. Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
zawarcie umow dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata nastepuje w drodze
przetargu. Rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow. Powyzsze dotyczylo:

» umowy dzierzawy nr BK.GN.72243-64/08 z dnia 24 marca 2015 r. na dzierzawe gruntu
z przeznaczeniem na cele sktadowe, przemystowe, zaplecze na czas od 1 marca 2015 r. do
29 lutego 2020 r.,

» umowy dzierzawy nr BK.GN.72243-189/09 z dnia 4 grudnia 2015 r. na dzierzawe
gruntu z przeznaczeniem na cele handlowe na czas okreslony od 1 stycznia 2016 r. do
31 grudnia 2020 r.

Osobg odpowiedzialng za prowadzone postepowania byt Inspektor w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Umowy dzierzawy w imieniu Miasta zawarta p. Elzbieta Dmitruk — Zastepca Burmistrza
ds. Komunalnych Miasta Czelad?z.



— W latach 2013 - 2014 zaniechano sporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, co naruszato przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).
Stosownie do wskazanego przepisu, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomoSci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takie zamieszcza sie¢ na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.
Powyzsze dotyczyto oddania w dzierzawe 6 nieruchomosci, na podstawie:

umowy dzierzawy nr BK-GN.72243-39/97 z dnia 5 maja 2014 r.,

umowy dzierzawy nr BK-GN.6845.40.2011 z 14 lipca 2014 r.,

umowy dzierzawy nr BK-GN.72243-88/09 z dnia 8 kwietnia 2014 .,

umowy dzierzawy nr BK-GN.72243-189/09 z dnia 2 stycznia 2013 r.,

umowy dzierzawy nr BK-GN.72243-115/10 z dnia 24 lutego 2014 r.,

umowy dzierzawy nr BK-GN.6845.34.2011 z dnia 8 kwietnia 2014 r.

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w dzierzawe wykonywal Inspektor
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Czeladz w zakresie
wykonywania czynno$ci zwiazanych z wydzierzawianiem nieruchomosci
gminnych stosownie do art. 35 ust. 1 oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

— W latach od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania od dzierzawcow gminnych nieruchomosci prowadzqcych dziatalnosc
gospodarczq, nieterminowo regulujqcych naleznosci z tytutu czynszu dzierzawy, zwrotu
rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug sredniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pienigzne stato sie wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1
w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 403 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych podmiotow:

o dzierzawcy prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej
000529, dzierzawigcego grunt o powierzchni 30 m’ na cele handlowe, na podstawie
umowy od 1 listopada 2015 r. do 31 pazdziernika 2018 r. Opoznienia w zaplacie czynszu
dotyczyly dwoch faktur i wynosity 11 dni.

o dzierzawcy prowadzqcego dzialalnosé¢ gospodarczq o numerze karty kontowej 000538,
dzierzawigcego grunt o powierzchni 15 m’ na cele handlowe, na podstawie umowy od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. Opdznienia w zaplacie czynszu dotyczyly
35 faktur i wynosily do 3 miesiecy i 5 dni.

o dzierzawcy prowadzqcego dzialalnosé¢ gospodarczq o numerze karty kontowej 004656,
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dzierzawigcego grunt o powierzchni 120 m’ na cele handlowe, na podstawie umowy od
1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyly
31 faktur i wynosity do 2 miesiecy i 13 dni.

o dzierzawcy prowadzqgcego dzialalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej 000539,
dzierzawigcego grunt o powierzchni 14 m’ na cele handlowe, na podstawie umowy od
1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2017 r. Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyty 20 faktur
i wynosily do 1 miesigca i 2 dni.

o dzierzawcy prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej 000311,

dzierzawigcego grunt o powierzchni 35 m’ na cele handlowe, na podstawie umowy od

1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. Opdznienia w zaplacie czynszu dotyczyly

30 faktur i wynosity do 4 miesiecy i 29 dni.

o dzierzawcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej 000486,

dzierzawigcego grunt o powierzchni 14 m’ na cele handlowe, na podstawie umowy od

1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2016 r. Opoznienia w zaptacie czynszu dotyczyly

7 faktur i wynosity do 2 miesiecy i 29 dhni.

e dzierzawcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej 000466,

dzierzawigcego grunt o powierzchni 14 m’ na cele handlowe, na podstawie umowy od

1 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r. Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczyly 3 faktur i

wynosity do 1 miesigca i 8 dni.

Zadnemu z pracownikow Urzedu Miasta w Czeladzi nie powierzono obowigzkow z tytutu
egzekwowania ww. naleznosci.

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ terminy ptatnosci naleznosci  cywilnoprawnych  przez
kontrahentow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wplat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684) oraz powierzy¢ obowiazki
z tytulu egzekwowania naleznos$ci z tego tytulu pracownikom Urz¢du Miasta
Czeladz, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2016 r. przeprowadzajgc w trybie przetargu ustnego nieograniczonego sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Bedzinskiej o nr dziatek od 64 do 78, zaniechano zamieszczenia
ogloszenia o I przetargu w prasie o zasiegu ogolnokrajowym, pomimo iz cena wywotawcza
nieruchomosci zostata ustalona na kwote 5.000.000,00 zI. Powyzszym naruszono § 6 ust. 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r, w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490), stosownie do ktorego, w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej
cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 100 000 euro, wycigg z ogloszenia
0 przetargu zamieszcza Si¢ co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem
przetargu, w prasie codziennej ogolnokrajowej. Cena wywolawcza w przeliczeniu na
rownowartos¢ euro wynosita 1.124.606,39 euro (przeliczenia dokonano na 7 dni przed
terminem pierwszego ogloszenia o przetargu).



Ogloszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci
zamieszczono w dniu 29 stycznia 2016 r. w prasie lokalnej.

Zgodnie z protokolem przetargu ustnego nieograniczonego, przetarg [ zakonczyl sie
wynikiem negatywnym, poniewaz nikt nie wptacil wadium w wymaganym terminie i nie
przystgpit do przetargu. Przy organizacji Il przetargu, jego organizator obnizyl ceng
wywolawczg nieruchomosci do kwoty 4.500.000,00 zi. Ogloszenie o przetargu zamieszono
w prasie o zasiegu krajowym. Do II przetargu przystqpil jeden oferent, ktory zaoferowat
najwyzszq cene w wysokosci 4.545.000,00 zt netto.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niewlasciwe przygotowanie zlecenie publikacji w prasie.
Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosci komunalnych nalezaly do
pracownikow w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Nadzoru Wiascicielskiego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dostep do informacji o sprzedazy nieruchomosci o wartosci powyzej
100.000 euro poprzez zamieszczanie W prasic o zasiggu krajowym, zgodnie
z wymogami § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r,
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077).

— W 2013 r. przeprowadzajgc w trybie przetargu ustnego nieograniczonego postepowanie na
sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej potozonej przy ul. 3 Szyb w Czeladzi, oznaczonej
jako dz. 1/9, nie dotrzymano 21 dniowego terminu na zawiadomienie nabywcy
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Powyzszym naruszono art.
41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010
r. nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Nabywca o terminie zawarcia umowy sprzedazy zostat
powiadomiony pismem z dnia 9 wrzesnia 2013 r., pomimo iz przetarg odbyt si¢ 11 lipca
2013 r.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosci komunalnych nalezaly do
pracownikow w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Nadzoru Wtascicielskiego.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Czeladzi w zakresie
zawiadomienia nabywcy o miejscu i terminie sprzedazy nieruchomosci, stosownie
do art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2013 - 2016 (do dnia 30 czerwca) nieprawidlowo zorganizowano przeplyw
srodkow pienieznych w zakresie wydatkéow na obstuge dlugu publicznego poprzez
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ponoszenie wydatkow z tytutu odsetek od zaciggnietych kredytow z rachunku budzetu
Miasta Czelad? zamiast z rachunku wydatkow Urzedu Miasta CzeladZ, a nastepnie
ujmowanie tych wydatkow w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Czeladz na koncie 130 —
., Rachunek biezgcy jednostki” na podstawie dowodu PK.

Naruszono tym zasady funkcjonowania kont: 133 ,, Rachunek budzetu” i 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki” okreslone w obowigzujgcym w tym okresie zaktadowym planie kont dla
budzetu oraz Urzedu Miasta Czeladz oraz w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z tymi zasadami,
zapisy na ww. kontach, winny by¢é dokonywane na podstawie wyciggow bankowych,
w zwiqgzku z czym musi zachodzic¢ petna zgodnosé zapisow miedzy jednostkg a bankiem.

Schemat ksiegowania przedmiotowych wydatkow byt nastepujgcy: Wn 134/Ma 240,
Wn 240, Ma 133 (konta Budzetu Miasta), a nastgpnie na podstawie dowodu PK
dokonywano przeksiegowania na wydatki Urzedu Miasta na kontach: Wn 223/Ma 240 oraz
Wn 751/Ma 130.

Zgodnie z wyjasnieniami ewidencje na koncie 130 prowadzono na podstawie dowodow PK
wcelu prawidtowego ujecia pobranych kwot odsetek w ewidencji wydatkow oraz
wykazania ich w sprawozdaniach - z uwagi na fakt iz raty i odsetki od kredytow byly
pobierane automatycznie z rachunku budzetu.

Powyzsze dotyczylo odsetek od zaciggnietych w banku prowadzqcym bankowg obstuge
budzetu kredytow:

-w rachunku biezgcym — na podstawie umow: Nr 856/2013/00000550/00 z dnia 18 stycznia
2013 r., Nr 856/2015/00001249/00 z dnia 6 lutego 2015 r., Nr 856/2016/00001538/00
z dnia 16 lutego 2016 r.,

- dlugoterminowych, w tym: 17 umow z dnia 29 kwietnia 2008 r., 2 umow z dnia
11 kwietnia 2011 r.: Nr 679/2011/00005592/00, Nr 679/2011/00005597/00.

W tresci tych umow zawarto uprawnienie dla banku do pobierania z rachunku Budzetu
Miasta Czelad? srodkow celem sptaty odsetek kredytow.

Od dnia 27 lipca 2016 r. w zwiqzku z zawartymi w tym dniu aneksami do obowiqzujgcych:
10 umow o kredyt diugoterminowy i 1 umowy o kredyt w rachunku biezgcym, Srodki na
zaptate odsetek byly przekazywane z rachunku wydatkow Urzedu Miasta Czelad? na
utworzony w tym celu odrebny rachunek.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji w powyzszym zakresie nalezaly do Inspektorow
Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali od 2 maja
2015 r. Naczelnik ww. Wydziatu, a poprzednio Kierownik ww. Wydziatu.

W 2013 r., 2015 r. i 2016 r. Miasto Czelad? w umowach o kredyt w rachunku biezgcym
wyrazito zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w dniu wymagalnosci w celu sptaty
jego zobowigzan z tytutu umow.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozZn. zm.). Zgodnie z powyiszym przepisem,



w celu zabezpieczenia kredytu nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Stosownie do tresci umow Nr 856/2013/00000550/00 z dnia 18 stycznia 2013 r. oraz
Nr 856/2015/00001249/00 z dnia 6 lutego 2015 r. i Nr 856/2016/00001538/00 z dnia
16 lutego 2016 r., Kredytobiorca wyrazit zgode na obcigzenie przez Bank w dniu
wymagalnosci rachunku w celu splaty jego zobowigzan z tytutu umow. Bank jest
uprawniony do pobierania srodkow w tym trybie przed wszelkimi innymi platnosciami,
z wyjgtkiem platnosci wynikajqgcych z tytutow wykonawczych.

Ponadto, w umowach na 2013 r. i 2015 r. odpowiednio: w § 8 pkt 3iw § 3 pkt 2 zapisano,
ze w przypadku braku w dniu wymagalnosci wystarczajgcych srodkow na rachunku, Bank
zostat uprawniony do pobrania wymaganych kwot z wszelkich wptywow na rachunek przed
wszystkimi innymi platnosciami, za wyjgtkiem platnosci wynikajgcych z tytutow
wykonawczych majgcych zastosowanie do rachunku.

Umowe Nr 856/2013/00000550/00 z dnia 18 stycznia 2013 r. podpisata p. Teresa Kosmala
— byly Burmistrz Miasta Czeladz, umowy Nr 856/2015/00001249/00 z dnia 6 lutego 2015 r.
i Nr 856/2016/00001538/00 z dnia 16 lutego 2016 r. podpisal p. Zbigniew Szaleniec —
Burmistrz Miasta Czelad?z.

W latach 2013 - 2014 nieterminowo regulowano zobowigzania Urzedu Miasta Czeladz,
czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze dotyczyto zobowigzan z tytutu:

e wplaty czlonkowskiej na rzecz Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP
w Katowicach:

- za miesigc marzec 2013 r. w wysokosci 472.987,00 z1, zaptaconej w lutym 2014 r.,

- za miesigc wrzesien 2013 r. w wysokosci 442.955,04 zi, zaptlaconej w czerwcu 2014 r.
(w kwocie 183.312,13 z1) oraz we wrzesniu 2014 r. (w kwocie 259.642,91 z1)

Naliczone odsetki za zwloke za 2013 r. w wysokosci 89.913,28 zt zostaly umorzone.

® zakupu ustug - wobec:

- Zaktadu Budynkow Komunalnych w Czeladzi w lgcznej wysokosci 996.083,34 i,
opodznienie w zaptacie zobowigzan wynosito od 3 do 5 miesigcy,

- Zaktadu Inzynierii Komunalnej sp. z. 0.0. w Czeladzi w fgcznej wysokosci 309.964,85 zi,
opoznienie w zaplacie zobowigzan wynosito od 1 do 3 miesiecy,

® dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow Urzedu Miasta Czeladz za
2012 r., w wysokosci 325.979,75 zi; zobowigzanie uregulowano w dniu 9 kwietnia 2013 r.,
tj. 9 dni po terminie, skutkiem czego zostaly zaptacone w czerwcu 2013 r. odsetki w kwocie
tgcznie 211,00 zi,

® wynagrodzen pracownikow Urzedu Miasta Czeladz za czerwiec 2013 r., w wysokosci
(lgcznie) 470.282,94 zI, zobowigzania uregulowano w dniach od 1 do 8 lipca 2013 r.,
tj. 9 dni po terminie,

e diet radnych Miasta CzeladZ za czerwiec 2013 r., w wysokosci (lqcznie) 36.554,43 zi,
zobowiqzania uregulowano w dniach od 1 do 8 lipca 2013 r., tj. 9 dni po terminie,

e sktadek na ubezpieczenia spoteczne wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za 2013 r.,
skutkiem czego na rzecz ZUS zaptacono w 2013 r. odsetki w wysokosci 1.023,00 zi,
(opoznienia w przekazywaniu sktadek wynosily od 1 - 3 dni).



Ponadto, w latach 2013 - 2014 wystgpily zobowigzania wymagalne w jednostkach
organizacyjnych Miasta Czeladz. Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji, zobowigzania te
wynosity:

-1.102.189,20 z wg stanu na dzien 31 marca 2013 r. w 13 jednostkach oswiatowych,
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Ztobka
Miejskiego, Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej, Domu Pomocy Spolecznej
Senior - z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- 1.320.738,05 zt wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. w 13 jednostkach oswiatowych,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej
z tytulu odpiséw na ZFSS, a ponadto wobec Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej
z tytutu zakupu ustug oraz zakupu materiatow i wyposazenia,

- 558 408,62 zt wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r. w 13 jednostkach oswiatowych
z tytulu odpisu na ZFSS oraz wobec Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej z tytulu
zakupu ustug, zakupu materiatow i wyposazenia, zakupu energii, wydatkow osobowych
(niezaliczonych do wynagrodzen),

- 886.488,85 zt wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. w 13 jednostkach oswiatowych,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej i Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej
z tytutu odpisu na ZFSS, a ponadto wobec: Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- 668.005,63 zt wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. w 12 jednostkach oswiatowych
i Ztobka Miejskiego z tytutu odpiséw na ZFSS oraz wobec Miejskiego Zarzqdu Gospodarki
Komunalnej z tytutu zakupu ustug.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, w Urzedzie Miasta CzeladZz obowigzywata
praktyka, zgodnie z ktorq jednostki skladaty na poczgtku miesigca wstepne
zapotrzebowanie na srodki w danym miesigcu w rozbiciu na poszczegolne dni (email bgdz
pismo). Jednoczesnie w przypadku zmian poziomu zapotrzebowania (zarowno zmniejszenia
kwot zapotrzebowania jak i ich zwigkszenia), a takze w przypadku nieprzewidzianych
wydatkow, jednostki w dniu przekazania srodkow, mialy informowacé telefonicznie Referat
Budzetu Wydziatu Finansowo - Budzetowego Urzedu o ostatecznej wysokosci
zapotrzebowania na dany dzien. Przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych jednostek
byt brak srodkow na rachunku bankowym Miasta Czeladz, co uniemozliwiato przekazanie
ich w wysokosciach wystarczajgcych na pokrycie wydatkow tych jednostek.

Za prawidtowq gospodarke finansowg Miasta odpowiedzialnos¢ ponosita p. Teresa
Kosmala — byly Burmistrz Miasta Czeladz, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nieprawidiowosci w zakresie terminowego regulowania zobowigzan stwierdzono takze
w trakcie poprzednich kontroli kompleksowej oraz doraznej przeprowadzonych w 2013 r.,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniach Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-6100/5/4/13 z dnia 7 czerwca 2013 r. oraz Znak: WK-
6102/17/04/13 z dnia 10 grudnia 2013 r.

W latach nastepnych (do dnia kontroli) nie stwierdzono przypadkow wystepowania
w Urzedzie Miasta Czeladz zobowigzan wymagalnych (za wyjgtkiem ZFSS w 2015 roku, co
opisano ponizej).



— W latach 2013 - 2015 zaniechano terminowego przekazywania rownowartosci naleznego
odpisu na wyodrebniony rachunek bankowy zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,
czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem,
rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcq co najmniej 75% rownowartosci odpisow.
W mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na koniec 2013 r., 2014 r., 2015 r. zaniechano rowniez dokonania korekty odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych w  stosunku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych. Powyzszym naruszono § 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakfadowy fundusz swiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2009 r., Nr 43, poz. 349). Zgodnie z przytoczonym przepisem, podstawe
naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ww. ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych stanowi przecigtna planowana w danym
roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikow zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego
w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych.

Wysokos¢ odpisu na 2013 r. wynosita 168.380,93 zi, przekazania Srodkow tytutem
75 % odpisu dokonano: 8 lipca 2013 r., 22 lipca 2013 r., 7 sierpnia 2013 r., 19 sierpnia
2013 r., 20 sierpnia 2013 r., 11 wrzesnia 2013 r., 20 wrzesnia 2013 r., 21 pazdziernika
2013 r., a ostatecznie 25 listopada 2013 r. tj. z opoznieniem do 178 dni, a srodki tytutem
25 % odpisu przekazano 27 listopada 2013 r., tj. z opoznieniem 58 dni. Natomiast korekte
odpisu za 2013 r. dokonano 4 lutego 2014 r. w wysokosci 47,43 zt oraz 18 lutego 2014 r.
w wysokosci 3.142,02 z{, z opoznieniem do 49 dni.

Wysokos¢ odpisu na 2014 r. wynosita 152.278,68 zi, przekazania srodkow tytutem 75%
odpisu dokonano: 15 lipca 2014 r.,16 lipca 2014 r., 22 lipca 2014 r., 29 lipca 2014 r.,
6 sierpnia 2014 r., 1l sierpnia 2014 r., 18 sierpnia 2014 r., 20 sierpnia 2014 vr.,
27 sierpnia 2014 r., 22 wrzesnia 2014 r., 14 pazdziernika 2014 r., tj. z opoznieniem do
136 dni, a srodki tytutem 25% odpisu przekazano 28 pazdziernika 2014 r., tj. z 28 dniowym
opoznieniem. Natomiast korekte odpisu na 2014 r. w wysokosci 1.225,20 zi dokonano
19 sierpnia 2015 r., tj. z opoznieniem do 231 dni.

Wysokos¢ odpisu na 2015 r. wynosita 158.794,86 zt. W 2015 r. nieterminowo przekazano
czes¢ 25% odpisu w wysokosci 3.000,00 zt w dniu 21 pazdziernika 2015 r., t.
z 21 dniowym opdznieniem. Natomiast korekte odpisu na 2015 r. w wysokosci 4.390,25 z{
dokonano 12 stycznia 2016 r., tj. z 12 dniowym opoznieniem.

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng nieterminowego przekazywania odpisow byt
zasadniczo brak ptynnosci finansowej, za wyjqtkiem:

- przekazania 21 paZdziernika 2015 r. doplaty odpisu na Zakiadowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych za 2015 r., co wynikalo z pomyltki rachunkowej,



- przekazania 19 sierpnia 2015 r. korekty odpisu za 2014 r. w wysokosci 1.225,20 z{ oraz
12 stycznia 2016 r. kwoty 4.390,25 zt za 2015 r., co wynikalo z poznego przekazania
polecenia przelewu przez wydziat merytoryczny.

Terminy i obieg dokumentow pomiedzy komorkami merytorycznymi a Wydziatem
Finansowo — Budzetowym zostaly ustalone w zarzqdzeniu Nr 46/2013 Burmistrza Miasta
Czeladzi z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli finansowej
oraz obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Czeladz.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem korekty odpisu na ZFSS nalezaly do Referatu Kadr
i Spraw Pracowniczych.

Za prawidtowg gospodarke finansowg Miasta odpowiedzialnosé ponosili: p. Teresa
Kosmala — byly Burmistrz Miasta Czeladz oraz p. Zbigniew Szaleniec — Burmistrz Miasta
Czeladz, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zadania w zakresie naliczania i terminowego przekazywania srodkow z tytutu odpisow na
ZFSS nalezaly do Inspektora Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowali: Kierownik ww. Wydziatu, a od 2 maja 2015 r. Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo — Budzetowego
Urzedu Miasta Czeladz w zakresie prawidlowego naliczania oraz terminowego
przekazywania odpisow na ZFSS, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2191
z p6zn. zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U.
Nr 43, poz. 349), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2013 - 2016 wobec podatnikow bedgcych osobami fizycznymi dokonywano
przypisu podatku na kartach kontowych z dniem wystawienia decyzji wymiarowych,
zamiast z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego
zobowigzania. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375),
zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie kontowej nalezy dokonywaé na podstawie
doreczonej stronie decyzji w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji
podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji
podatkowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze przypisow naleznosci podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci dla podatnikow na kartach kontowych (w ewidencji analitycznej do konta
221) dokonano automatycznie, po wygenerowaniu decyzji wymiarowych z dniem ich
wystawienia.

Osobg odpowiedzialng merytorycznie w powyzszym zakresie byl Inspektor Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Finansowego.
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Od 2017 r. przypisu na kontach podatnikow podatku od nieruchomosci (od osob
fizycznych) dokonuje si¢ z dniem doreczenia podatnikowi decyzji organu podatkowego
ustalajgcej wysokosé tego zobowigzania.

W latach 2013 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli organ podatkowy zaniechat dokonania
czynnosci sprawdzajqcych, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami w zakresie opodatkowania
gruntow pod budynkami lub ich czeSciami przeznaczonymi na cele mieszkalne
duchownych, a pozostajgcymi we wiladaniu panstwowych osob koscielnych. Ponadto organ
podatkowy nie wezwal podatnikow do udzielenia wyjasnien w tym zakresie w zwiqzku
z wenyfikacjq deklaracji na podatek od nieruchomosci, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w nich zawartych.

Naruszono tym art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolang podstawg prawng organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosSci z przedstawionymi
dokumentami. W razie waqtpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwosé¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq: grunty, budynki lub ich czesci.
Oznacza to, ze zarowno grunt, jak i budynek stanowiq odrebny przedmiot opodatkowania,
a wskazany przepis art.2 i Zaden inny przepis ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
wylgczajq z zakresu opodatkowania gruntu pod budynkiem.

Zgodnie z regulacjg wyrazong w art. 1b tej ustawy, ustawodawca w zakresie ulg oraz
zwolnien dla kosciolow i zwigzkow wyznaniowych odsyta do odrebnych ustaw, m.in.
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1169 z pozn. zm.). Z tresci przepisu
art. 55 ust. 4 tej ustawy wynika, zZe koscielne osoby prawne sq zwolnione z podatku od
nieruchomosci w zakresie nieruchomosci, ktore sq wykorzystywane (uzywane) na cele
niemieszkalne. Dodatkowo w art. 55 ust. 5 tej ustawy wskazano katalog sytuacji, kiedy to
nieruchomosci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i cztonkow zakonow, bedgce
w posiadaniu koscielnych osob prawnych sq zwolnione. Z powyziszych przepisow nie
wynika zwolnienie dla nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkalne duchownych.

W latach 2013 - 2017 podatnicy o numerach kart kontowych 1/28, 1/29, 1/31 (koscielne
osoby prawne z terenu Gminy Czeladz) w ztozonych deklaracjach nie wykazywali gruntow
w danych dotyczgcych przedmiotow opodatkowania, a powierzchnie gruntow pozostatych
w catosci wykazywano w informacji o przedmiotach zwolnionych na podstawie art. 55
ust. 4 ww. ustawy z dnia 17 maja 1989 r., nie wytgczajqc gruntow zwiqzanych z budynkami
mieszkalnymi. Z kolei podatnicy o numerach kart kontowych 1/27 (od 2016 r.) i 1/30 (od
2015 r.) zadeklarowali do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie tylko budynki
mieszkalne, ale rowniez grunty pozostate.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w trakcie kontroli przez Kierownika Referatu
Finansowego, dwie Parafie o numerach kont 1/27 i 1/30 w ustnych wyjasnieniach
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wskazaly, iz faktycznie czes¢ grumtu stuzy wylgcznie celom mieszkaniowym, dlatego
optacajq podatek od nieruchomosci nie tylko od budynkow mieszkalnych, ale rowniez od
gruntow wykorzystywanych na cele mieszkaniowe. Pozostate ww. Parafie w ustnych
wyjasnieniach podaly, ze nie wyodrebniono wlasnosci lokali i niemozliwym byto
wydzielenie czesci gruntow stuzqcych wylgceznie celom mieszkalnym, gdyz pomieszczenia
zajete na cele mieszkalne znajdowaly sie w budynku na wyzszych kondygnacjach,
natomiast caly parter budynkow zajety byl na pomieszczenia niemieszkalne.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych, dokomywania wymiaru
podatku od nieruchomosci nalezaly do Inspektora Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik wymienionego Referatu.

Whiosek nr 7

Wszcza¢ wobec podatnikow o nr kart kontowych 1/28, 1/29, 1/31 oraz 1/27 1 1/30
postepowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdézn. zm.) w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania w latach 2013-2018, majac na
uwadze art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1785 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 55 ust. 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 380).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) w zwigzku
z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W latach 2014 - 2015 w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Miasta Czelad? za 2014 r. i 2015 r. oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2014 r. i 2015 r.
nieprawidtowo obliczono i wykazano skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien
wprowadzonych przez Rade Miejskqg w podatku od nieruchomosci poprzez ich zawyzenie
w2014 r. o kwote 3.182,36 ztiw 2015 r. 0 kwoteg 3.491,10 zL.

Naruszono tym zasady sporzqdzania ww. sprawozdan wynikajgce z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz
§ 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm..). Zgodnie z przytoczomymi przepisami, sprawozdanie
Jjednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, sporzgdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob
nastepujgcy: w kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje sie (bez ulg
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i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach
i oplatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Kwoty, dotyczqce skutkow obnizenia
gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzgdowych
Jednostek budzetowych i jednostek samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzqdzenia. Zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek
obowigzani sq sporzgdzacé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

W powyzszych sprawozdaniach wykazano skutki udzielonych zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy w 2014 r. w wysokosci 3.182,36 zt i w 2015 r. wysokosci 174.175,80 z¢
pomimo, ze:

* Rada Miejska w Czeladzi nie podjeta uchwaty w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci na 2014 r., wobec tego wartos¢ ww. skutkow wynosita 0,00 zi.

* wartos¢ udzielonych zwolnien w 2015 r. wprowadzonych uchwalg Nr LXXVI/1160/
2014 Rady Miejskiej w Czeladzi Nr LXXVI/1160/2014 z dnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na 2015 r. wynosita 170.684,70 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Finansowego, skutki udzielonych zwolnien
zostaly zawyZone o zwolnienia ustawowe wynikajgce z art.7 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613
z pozn. zm.) i blednie zostaly wykazane w powyzszych sprawozdaniach.

W trakcie kontroli tj. dnia 28 listopada 2017 r. dokonano korekty sprawozdan Rb-PDP
oraz Rb-27S za 2014 r. i 2015 r.

Osobg odpowiedzialng merytorycznie w powyzszym zakrvesie byl Inspektor Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Finansowego.
Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (korekta nr 1) oraz
sprawozdanie PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r. podpisali p. Zbigniew Szaleniec — Burmistrz Miasta Czelad? oraz
p. Urszula Polak-Watek — Skarbnik Miasta Czeladz.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 1) oraz
sprawozdanie PDP z wykonania dochodow podatkowych Miasta Czeladz za okres od
poczqgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 1) podpisali: p. Zbigniew Szaleniec —
Burmistrz Miasta Czeladz orvaz z up. Skarbnika Naczelnik Wydziatu Finansowo-
Budzetowego.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego wykazywania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za
okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w sprawozdaniach
Rb-PDP oraz Rb-278S, stosownie do § 3 pkt 10 i § 7 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 1. poz. 109) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanso6w, majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie zaciggania zobowiazan:

— W latach 2016 - 2017 dokonywano czynnosci prawnych skutkujgcych powstaniem
zobowigzan pienigznych bez kontrasygnaty Skarbnika Miasta lub osoby przez niego
upowaznionej. Powyzsze byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm. ), zgodnie z ktorym jezeli
czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiegowego) lub
osoby przez niego upowaznionej.

Powyzsze polegalo na zatwierdzaniu 13 protokotow koniecznosci (roboty zamienne)
stanowigcych zmiang warunkow umowy nr SE —AG/282/16 z dnia 4 pazdziernika 2016 r.
zawartej z wykonawcq zadania inwestycyjnego p.n. Niskoenergetyczne budynki
uzytecznosci publicznej — Termomodernizacja budynku Urzedu Miasta Czeladz. W wyniku
zmian wprowadzonych ww. protokotami koniecznosci wartos¢ zobowigzan z umowy
wzrosta o kwote 400.206,73 zi netto. Powyzisze zobowigzania miescily sie w planie
finansowym Urzedu Miasta Czelad?z.

W przepisach wewnetrznych dotyczgcych obiegu i kontroli finansowej dokumentow
ksiegowych obowigzujgcych w latach 2016-2017, zapisy dotyczgce kontroli zaciggania
zobowiqzan finansowych uregulowano:

- w § 29 zalgcznika do zarzgdzenia Burmistrza Miasta Nr 46/2013 z dnia 28 lutego
2013 r., zgodnie z ktorym dokumenty dotyczqce zakupow winny by¢ zatwierdzane przez
Burmistrza bgdz osobe przez niego upowazniong, a takze przez Skarbnika lub osobe przez
niego upowaznionq (kontrasygnowane/zatwierdzane). Ponadto, w tabeli dotyczqcej tej
czesci instrukcji wskazano, iz kazdorazowo osobami zatwierdzajgcymi dokumenty
dotyczqce zakupow sq Burmistrz Miasta oraz Skarbnik bgdZz osoby przez nich
upowaznione,

-w § 11 ust. 21§ 28 zalgcznika do zarzgdzenia Burmistrza Miasta Nr 29/2017 z dnia
31 stycznia 2017 r., zgodnie z ktorymi ,, Burmistrz Miasta (kierownik jednostki) lub osoba
upowazniona zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego. Przed podpisaniem
umowy niezbedne jest uzyskanie kontrasygnaty Skarbnika Miasta — gtownego ksiggowego,
bgdz osoby przez niego upowaznionej (art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym)”.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Urszule Polak — Watek — Skarbnika Miasta
Czeladz, ww. protokoly koniecznosci nie zostaly jej przedtozone do kontrasygnaty,
natomiast srodki na wydatki wynikajgce z zawartych protokotow byly zabezpieczone
w budzecie Miasta Czeladz.

Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq przedmiotowej inwestycji nalezato do

pracownikow Wydziatu Administracyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik
tego Wydzialu.
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Wskazane wyzej protokoly koniecznosci zostaly podpisane ze strony Miasta przez
p- Zbigniewa Szalenca — Burmistrza Miasta Czelad?z.

Whiosek nr 10

Dokonywa¢ czynno$ci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan
pienigznych obcigzajacych plan finansowy Urzedu Miasta Czeladz,
z uwzglednieniem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdézn. zm.) oraz rozwazyc
uszczegotowienie procedur wewnetrznych o termin i sposob obiegu dokumentow
wymagajacych kontrasygnaty skarbnika lub osoby upowaznionej, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie ksiag rachunkowych:

— W okresie od 2016 r. do 30 marca 2017 r. nieprawidlowo zaangazowano wydatki
wynikajgce z umowy na zadanie inwestycyjne p.n. ,, Niskoenergetyczne budynki
uzytecznosci publicznej—Termomodernizacja budynku Urzedu Miasta CzeladZ” oraz
., Niskoenergetyczne miasta — Czeladz” z dnia 4 paZdziernika 2016 r. o wartosci
6.972.845,76 zi brutto, na kontach 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezqcego” i 999 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”.

Na koncie 998 ujmowano rownowartos¢ zaangazowania na podstawie wystawionych
faktur VAT pod datg ostatniego dnia miesigca, bgdz na podstawie kwartalnych informacji
o wysokosci zaangazowania, zamiast na podstawie zawartych umow.

Na koncie 999 ujeto zaangazowanie przyszlego okresu, pod datg 31 grudnia 2016 r., na
podstawie pisma Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego z dnia 8 stycznia 2017 r.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem kont 998 i 999 zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Aktualnie  zasady dotyczqce  funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzqdowych zakltadow budzetowych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

W ksiegach rachunkowych 2016 r. na koncie 998 ujeto zaangazowanie na podstawie
wystawionych faktur VAT. Natomiast w ksiegach rachunkowych 2017 r. (I kwartal) na
koncie 998, na podstawie pisma Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego z dnia
14 kwietnia 2017 r., ujeto zaangazowanie wynikajqgce z umowy (jedynie dotyczgcej I czesci
umowy tj. ,, Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej”). Nie zaangazZowano
Il czesci umowy dotyczqcej ,, Niskoenergetyczne Miasta” w kwocie 923.093,00 zi.
Rownoczesnie Wydzial Administracyjno-Gospodarczy w 2017 r. angazowal na koncie 998
srodki na podstawie faktur VAT, ktore nastepnie na koniec kwartatu byty korvgowane.
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Do dnia zakonczenia kontroli, w ewidencji konta 998 ujeto catg wartos¢ zaangaZowania
wynikajgcq z umowy z 4 pazdziernika 2016 r.

Zgodnie z § 10 pkt 8, 9, 10, 11 instrukcji kontroli finansowej oraz obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Czeladz stanowiqcej zalgcznik do
zarzqdzenia Nr 29/2017 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie
instrukcji kontroli finansowej oraz obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Miasta CzeladZ, zaangazowaniem wydatkow nazywa sie kazdg czynnosé
prawng, ktora w przyszlosci skutkuje obowigzkiem dokonania wydatkow budzetowych.
Dokumentami  stanowigcymi podstawe powstania zaangazowania $¢ mM.in. UMoOWy
o charakterze cywilno-prawnym na zakup materiatow, towarow lub ustug (w tym
budowlanych) oraz aneksy do tych umow.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzq poszczegdlne wydzialy
w programie ksiegowym Dysponent, z tym ze m.in. zaangazowanie dla umow zlecen, umow
o dzieto, umow o charakterze cywilno-prawnym, faktur i rachunkoéw nie poprzedzonych
umowami, zlecen/zamowien poprzedzajqcych faktury i rachunki i innych dokumentow,
wprowadza si¢ niezwlocznie po podpisaniu umowy, zlecenia, zamowienia, wplywie faktury
czy rachunku.

Poza biezqcym prowadzeniem zaangazowania wydatkow w programie Dysponent,
Wydzialy majqg obowigzek przedktadaé do Referatu Budzetowego informacje
o zaangazowaniu wydatkow, w terminie do 5 dnia po uptywie kwartatu dla I, II, 11l
kwartatu oraz do 8 dnia po uptywie IV kwartatu.

Przyczyng  nieprawidlowego  ewidencjonowania zaangazZowania bylo nienalezyte
wykonywanie  obowigzkow  przez  pracownikow — Wydziatu  Administracyjnego
odpowiedzialnych za wprowadzanie danych wynikajgcych z umow do programu
Dysponent. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Skutkiem powyzszego, w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 31 grudnia
2016 r. oraz za okres od poczqtku roku do 31 marca 2017 r. nieprawidlowo wykazano
dane w zakresie zaangazowania.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Czeladzi w zakresie
ewidencjonowania zaangazowania na podstawie zawartych umow, stosownie do
opisu funkcjonowania kont: 998 i 999 zawartych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

— W latach 2013 - 2016 tres¢ ksigg rachunkowych dla budzetu Miasta Czeladz (organ)
i Urzedu Miasta CzeladZz przechowywano w sposob niezapewniajgcy trwatos¢ zapisu
informacji przez czas wymagany dla przechowywania ksigg rachunkowych, co byto
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niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 2 oraz art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow,
ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny zawiera¢ m.in.
date sporzqdzenia. Ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pozniej niz na koniec roku
obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg
rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji,
przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.

Ponadto, zgodnie z przepisami ww. ustawy:

- art. 13 ust. 2, przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za
rownowazne z nimi uwaza Si¢ odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci
zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbiorow danych, bazy danych lub
wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania,

- art 13 ust. 3, warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci
w formie okreslonej w art. 13 ust. 2 tej ustawy jest posiadanie przez jednostke
oprogramowania umozliwiajgcego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do
zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie Ilub
przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych zbiorow danych za lata 2013 - 2016: Dochody -
Dziennik Organ, Dziennik Jednostka, Zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej -
Syntetyka — Organ, Zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej - Syntetyka— Jednostka UG,
Zestawienie obrotow i sald ksigg pomocniczych — analityka — Organ, Zestawienie obrotow
i sald ksigg pomocniczych — analityka —Jednostka UG oraz Wydatki: Dziennik -Jednostka
UG, Zestawienie obrotow i sald ksiggi glownej - Syntetyka - Jednostka UG, Zestawienie
obrotow i sald ksigg pomocniczych — Analityka — Jednostka UG.

Ksiegi rachunkowe zawieraty nastgpujqgce daty ich sporzqdzenia: za 2013 r. 13 stycznia
2015 r., za 2014 r. 5-7 sierpnia 2015 r., za 2015 r. 13-15 luty 2017 r., za 2016 r. 4-5
pazdziernika 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta Czeladz, pierwotne zapisy zbiorow
byly wykonywane po zamknieciu ksigg rachunkowych, po zatwierdzeniu sprawozdan
finansowych za dany rok budzetowy na sesji absolutoryjnej. Powyzsze daty byty wynikiem
ponownego zapisu wszystkich zbioréow z danego okresu po stwierdzeniu blednego
odczytania zbiorow pliku PDF (nieczytelne dane na wydruku) i aktualizacji programu.
Problem ten byl zglaszany telefonicznie do firmy Rekord i pojawit sie za lata 2013, 2014,
2015, 2016.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 71 ust. 2 ww. ustawy, przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona danych powinna polegac¢ na stosowaniu
odpornych na zagrozenia nosnikow danych, na doborze stosownych Srodkow ochrony
zewnetrznej, na systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbiorow danych zapisanych
na informatycznych nosnikach danych, pod warunkiem zapewnienia trwatosci zapisu
informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie krotszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych, oraz na zapewnieniu ochrony programow
komputerowych i danych systemu informatycznego rachunkowosci, poprzez stosowanie
odpowiednich rozwigzan programowych i organizacyjnych, chronigcych przed
nieupowaznionym dostgpem lub zniszczeniem. Natomiast, zgodnie z art. 72 ust. 2 tej
ustawy, jezeli system ochrony zbiorow danych rachunkowosci, utrwalonych na
informatycznych nosnikach danych, nie spetnia wymagan okreslonych w art. 71 ust. 2,
zapisy te powinny by¢ wydrukowane w terminach przewidzianych w art. 13 ust. 6.
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Organizacja i nadzorowanie rachunkowosci Urzedu jako ovganu i jednostki nalezaly do
p. Urszuli Polak-Walek — Skarbnika Miasta Czeladz.

W dniu 11 stycznia 2018 r., Burmistrz Miasta Czeladz wydal zarzgdzenie Nr 11/2018
zmieniajqce zasady rachunkowosci w jednostce, w ktorym m.in. dodano postanowienia
dotyczqce trybu przenoszenia tresci ksigg rachunkowych na nosniki danych.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie systemu informatycznego w zakresie
trwalosci zapisu danych tworzacych ksiegi rachunkowe przez czas wymagany dla
ich przechowywania, z uwzglednieniem wymogow art. 13 ust. 4 pkt 2 oraz art. 13
ust. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395), majac na uwadze art. 13 ust. 3, art. 71 ust. 2 i art. 72 ust. 2 tej ustawy.

Do 2016 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miasta Czeladz operacji gospodarczych dotyczqcych zmian w stanie srodkow trwatych na
koncie 011 , Srodki trwate” w grupie 0 , Grunty” w zwigzku z nabyciem przez Miasto
CzeladZz prawa wiasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji
Wojewody Slgskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.). Zgodnie z opisem konta 011 , Srodki trwale” zawartym w zalgczniku nr 3 do
zarzqdzen Burmistrza Miasta Czeladz: Nr 231/2010 z dnia 8 grudnia 2010 r. ze zmianami
i Nr 481/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. oraz zgodnie z zasadami okreslonymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r., Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm.), ww. konto stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen
wartosci poczqtkowej wlasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dzialalnoscig
Jjednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na koncie 013.

Tozsame zapisy dotyczqce  funkcjonowania konta 011 zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci nabytych na mocy 4 decyzji Wojewody Slgskiego
i Postanowienia Sgdu Rejonowego w Bedzinie Wydzial I Cywilny, ktore zostaly
zaewidencjonowane na koncie 011 z opozZnieniem wynoszgcym od dwoch do dziesieciu
miesiecy, po dniu uprawomocnienia sie decyzji, w tym na podstawie:

- decyzji Nr NWXW.7532.1.722.2012 z dnia 26 listopada 2014 r., ktora stala si¢ ostateczna
z dniem 15 grudnia 2014 r., na koncie 011 ujeto 19 sierpnia 2015 r. dziatke nr 70/1 na
podstawie dowodu OT nr 33/2015 z dnia 23 lipca 2015 r. oraz dziatke nr 68/1 na
podstawie dowodu OT nr 34/2015,
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- decyzji Nr NWXW.7532.1.441.2014 z dnia 19 lutego 2015 r., ktora stata si¢ ostateczna
z dniem 12 marca 2015 r., na koncie 011 ujeto 19 sierpnia 2015 r. dziatke nr 16/2 na
podstawie dowodu OT nr 32/2015 z 23 lipca 2015 r.,

- decyzji Nr NWXW.7532.1.194.2014 z 1 pazdziernika 2015 r., ktora stata sie ostateczna
z dniem 21 pazdziernika 2015 r., na koncie 011 ujeto 31 grudnia 2015 r. dziatke nr 44
i nr 45/4 na podstawie dowodu OT nr 251/2015 i dowodu OT nr 252/2015 z dnia
28 grudnia 2015 r.,

- decyzji Nr NWXW.7532.1.166.2013 z 6 lipca 2016 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem
26 lipca 2016 r., na koncie 011 ujeto 14 wrzesnia 2016 r. dziatke nr 147 na podstawie
dowodu OT nr 66/2016 z 9 wrzesnia 2016 r.,

-postanowienia Sqdu Rejonowego w Bedzinie Wydziat I Cywilny z dnia 18 lutego 2016 r.,
ktore stato sie prawomocne z dniem 25 lutego 2016 r., na koncie 011 ujeto 31 grudnia
2016 r. czesé lokalu na podstawie dowodu OT nr 84/2016 z dnia 31 grudnia 2016 r.

Nieruchomosci nabyte na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 26 listopada
2014 r. zostaly wykazane w informacji o stanie mienia Miasta CzeladZz opracowanej
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. Natomiast ujecie tych nieruchomosci w ksiggach
2015 r. skutkowalo brakiem ich wykazania w bilansie Urzedu Miasta Czeladz
sporzgdzonym wg stanu na 31 grudnia 2014 r. Nieterminowe ujecie ww. nieruchomosci na
koncie 011 wynikato z opoznienia w wystawianiu dowodu OT.

W § 33 instrukcji dotyczgcej obiegu i kontroli dokumentow w zakresie ruchu majqtku
trwatego wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 46/2013 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia
28 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli finansowej oraz obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksieggowych w Urzedzie Miasta Czeladz zapisano:
,,Dokument OT wystawia si¢ na podstawie faktury, aktu notarialnego, karty
inwentaryzacyjnej, dokumentu (protokotu) Swiadczgcego o jego nieodplatnym przyjeciu.
Wydzial merytoryczny dokonujgcy zakupu lub nieodplatnego przyjecia srodka trwalego
wystawia w 3 egzemplarzach dokument OT, ktory wraz z fakturg, aktem notarialnym
przekazuje do ksiegowosci. Po narzuceniu na druki OT numeru inwentarzowego srodka
trwatego, jeden egzemplarz OT zostaje zwrocony do wydziatu merytorycznego. Zgodnie
z terminarzem obiegu dokumentow dotyczgcych ruchu majgtku trwatego - przyjecie srodka
trwatego z zakupu (druk OT) jest zatwierdzany przez Burmistrza, Skarbnika lub osoby
przez nich upowaznione. Termin rozliczenia/przekazania do ksiggowosci - na biezgco.

W trakcie kontroli Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami oraz Naczelnik
Wydziatu Budzetowo-Finansowego m.in. wyjasnili, ze nabycie dziatek nr 68/1 oraz 70/1
nastgpito na mocy decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 26.11.2014 r., przy czym decyzje
wojewody z naniesiong klauzulg otrzymano 12.01.2015 r. Do 2015 r. nie funkcjonowaty
procedury dotyczgce przyjmowania na stan majgtku gminy nieruchomosci przejetych na
mocy decyzji administracyjnych, w ktorych nie okreslono wartosci. Po wejsciu w Zycie
stosownego zarzqdzenia Burmistrza Miasta Nr 229/2015 z dnia 22.07.2015 r. w sprawie
ustalenia wartosci godziwej nieruchomosci dla celow ksiegowych, przygotowano
dokumentacje OT nr 32/2015, 33/2015, 34/2015. Nabycie czesci nieruchomosci lokalowej
(OT 84/2016) nastgpito na podstawie ugody sqdowej Protokotu Sygn. Akt I Ns 917/15
z dnia 18.02.2016 r. Przedmiotowa ugoda zostata doreczona do tut. urzedu w dniu 2 maja
2016 r. W celu okreslenia wartosci ww. lokalu podjeto probe uzyskania operatu
szacunkowego od komornika. W zwigzku z brakiem odpowiedzi i nieuzyskaniem operatu
przyjeto wartos¢ z ugody sqgdowej w dniu 21.12.2016 r. Pozostale opoznienia jedno i dwu
miesieczne dotyczqgce wykonania OT nr 251/2015 oraz 66/2016 wynikaly z przyczyn
nawarstwienia sie obowigzkow.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji mienia komunalnego, w tym sporzqdzanie
dowodow OT celem ujecia nabytych nieruchomosci w ewidencji ksiggowej nalezaty do
pracownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Ponadto, w ewidencji ksiggowej konta 011 do 2015 r. byly ujete dwie nieruchomosci
o nr 73/2 i nr 8/4 o zawyzonej wartosci. Zgodnie z ewidencjq analityczng do konta 011
nieruchomosci te o tgcznej wartosci 494.475,00 zi zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
w 2009 r. (pierwszy wpis), a nastgpnie ponownie w tej samej wartosci w ksiegach
rachunkowych w 2010 v. (drugi wpis). Tym samym wartos¢ tych nieruchomosci zostata
zawyzona o 100%.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
Jjednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

Powyzsze skorygowano w ksiegach rachunkowych w 2015 r. w zwigzku ze sprzedazg ww.
nieruchomosci. Na podstawie dowodu LT z dnia 17 lutego 2015 r. i dowodu PK z dnia
30 listopada 2015 r. wyksiegowano obydwa zapisy.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowigzkow przez Inspektora
w Referacie Finansowym w Wydziale Finansowo - Budzetowym, ktory dwukrotne ujgt
w ksiegach rachunkowych wartosci dziatek nr 73/2 i 8/4.

Powyzsze swiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow na koniec
2014 r. metodg weryfikacji. W protokole z inwentaryzacji gruntow wg stanu na 31 grudnia
2014 r. nie stwierdzono roznic. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta
Czeladz, powyzsze dziatki w programie eMG (w ktorym prowadzona jest ewidencja
analityczna do konta 011 grupy 0) widnialy jako wprowadzone tylko jeden raz. Dopiero
w momencie sprzedazy dzialek stwierdzono, ze byly one dwa razy wycenione co podwoito
ich wartosc.

Z powyzszego wynika, Ze w trakcie inwentaryzacji nie zweryfikowano wartosci sktadnikow
objetych inwentaryzacjg, a w mysl art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, w celu
wykazania w ksiegach rachunkowych realnej wartosci gruntow nalezy przeprowadzi¢
inwentaryzacje drogg weryfikacji, poprzez porownanie danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2014 r. dokonywali: Inspektor
Wydziatu  Finansowo-Budzetowego oraz byly Podinspektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej i syntetycznej srodkow trwatych
nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie od
2 maja 2015 r. sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego, a poprzednio
sprawowal Kierownik Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

W dniu 11 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta Czeladz wydal zarzgdzenie Nr 11/2018,
w ktorym zmieniono opis do konta 011 i ustalono terminy przyjecia majqtku w dacie
uprawomocnienia si¢ decyzji, a takze zarzqdzenie Nr 12/2018, ktorym ustalono terminy
obiegu dokumentacji dotyczqcej ruchu majqtku trwatego.
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Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Czeladz w zakresie:

- terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 1 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 wynikajacych z postanowien zatacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),

- prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow, zgodnie z wymogami
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 1. poz. 395),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— W latach 2015 - 2016 nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie
030 - ,, Dlugoterminowe aktywa finansowe” operacje gospodarcze dotyczqce objecia przez
Miasto Czelad? udziatow w  spotkach prawa handlowego, kwalifikujgc je jako
diugoterminowe aktywa finansowe przed wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego.
Naruszono tym art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w  postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpitlo w tym okresie sprawozdawczym,
a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Powyzsze dotyczyto:

- objecia udzialow na kwote 550.000,00 zi wkiadem pienieznym w Czeladzkim
Towarzystwie Budownictwa Spotecznego sp. z o.0. w Czeladzi, co nastgpito w dniu
19 pazdziernika 2016 r. zgodnie z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej
ww. operacje ujeto pod datq 31 lipca 2016 r.;

- objecia udziatow na kwote 939.600,00 zt wkiadem niepieni¢znym (aport) w Czeladzkim
Towarzystwie Budownictwa Spolecznego sp. z o.o. w Czeladzi, co nastgpilo w dniu
3 sierpnia 2017 r. zgodnie z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej ww.
operacje ujeto pod datq 30 czerwca 2017 r.;

- objecia udzialow na kwote 34.600,00 zi wktadem niepienieznym (aport) w Czeladzkim
Towarzystwie Budownictwa Spotecznego sp. z o.o. w Czeladzi, co nastgpito 21 lutego
2017 r. zgodnie postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej ww. operacje
ujeto pod datg 31 marca 2017 r.

- objecia udziatow na kwote 395.700,00 zt wktadem niepienieznym (aport) w Zaktadzie
Inzynierii Komunalnej Sp. z o0.0. w Czeladzi, co nastgpito 13 wrzesnia 2016 r. zgodnie
z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej ww. operacje ujeto pod datq
30 czerwca 2016 r.

W przypadku wkiadu niepieni¢znego powyzsze operacje ujmowano na koncie 030 na
podstawie dokumentu sporzqdzanego przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami.
W tresci dokumentu wskazany byl numer i data aktu notarialnego na podstawie, ktorego
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przeniesiono dziatke na wlasnos¢ spotki. W przypadku wkladu pienigznego powyzsze
operacje ujmowano na koncie 030 na podstawie pisma Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami okreslajgcego przeznaczenie, kwote i date przekazania srodkow na
rachunek spotki.

Zdarzenia gospodarcze dotyczqgce objecia udziatlow dokonane przed wydaniem
postanowienia sqdu rejestrowego, powinny zostac¢ ujete na stronie Wn konta 240
,,Pozostate rozrachunki” zgodnie z trescig zalqcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Obecnie zasady ewidencji na kontach 030,240 zostaly uregulowane w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Stosownie do art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 z pozn. zm.), podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, nastepuje dopiero z chwilg wpisania do rejestru.
W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 231/2010 Burmistrza Miasta
Czeladz z dnia 8 grudnia 2010 r. ze zmianami, a nastepnie zarzqgdzeniem Nr 481/2016
Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 30 grudnia 2016 r. ze zmianami nie wskazano
dokumentow bedgcych podstawqg ujecia diugoterminowych aktywow finansowych na
koncie 030.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byla nieprawidlowa dekretacja powyzszych
operacji gospodarczych przez Inspektora w Referacie Budzetowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

W dniu 11 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta Czeladz wydal zarzqdzenie Nr 11/2018,
ktorym uzupetniono w zakladowym planie kont opis konta 030, wskazano postanowienia
sqdu rejestrowego jako podstawe ujecia operacji na koncie 030, a takze zarzgqdzenie
Nr 12/2018, ktorym dokonano zmiany zasad obiegu dokumentow i zobligowano Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami do informowania Wydziatu Finansowo-Budzetowego
o wydaniu przez sqd rejestrowy postanowien o zmianach kapitatowych w spotkach, celem
prawidlowego ujecia tych operacji w ksiegach rachunkowych.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢du Miasta Czeladz w zakresie
ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych objecia udziatow
na koncie 030 na podstawie postanowien sadu rejestrowego, stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395), art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1577), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2017 r. poz. 2077).
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— W latach od 2013 r. do dnia kontroli, w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Czeladz
operacje na koncie ksiegowym 135-1 - ,ZFSS UM” dokonywano zapisem ujemnym.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 135 ,Rachunek Srodkow
Sfunduszy specjalnego przeznaczenia" okreslonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.). Zgodnie z ich trescig, na
stronie Wn konta 135 ujmuje si¢ wphywy Srodkow pienigznych na rachunki bankowe, a na
stronie Ma - wyplaty Srodkow z rachunkow bankowych. Konto 135 stuzy do ewidencji
srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia, a w szczegolnosci zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych i innych funduszy, ktorymi dysponuje jednostka.

Tozsame zapisy dotyczqce funkcjonowania ww. konta zostaly okreslone w zaktadowym
planie kont dla Urzedu Miasta Czeladz wprowadzonym zarzqdzeniami Burmistrza Miasta
Czeladz Nr 481/2016, a poprzednio zarzgdzeniem Nr 231/2010 z dnia 8 grudnia 2010 r. ze
zmianami.

Aktualnie  zasady dotyczqce funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzqdowych zakltadow budzetowych, stanowigcym zatqcznik nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Powyzsze dotyczyto ujmowania zapisem ujemnym na koncie 135 naleznych wplat, zwrotow
od pracownikow Urzedu Miasta Czeladz w zwigzku z czesciowym dofinansowywaniem
ustug Multi Sport w latach 2013 - 2015, korekty (zmniejszenia) dokonanego odpisu na
ZFSS w 2016 r. oraz doplat pracownikéw do wycieczek.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci syntetycznej i analitycznej Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, zgodnie z przepisami i zakladowym planem kont, nalezaly
do Inspektora Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali
Kierownik tego Wydziatu, a od 2 maja 2015 r. Naczelnik ww. Wydziatu.

— W latach od 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta
Czelad? operacje dotyczqce naliczenia rocznego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, a takze odprowadzania $rodkéw z tytulu odpiséw na ZFSS ujmowano na koncie
201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast na koncie 240 , Pozostale
rozrachunki”. Powyzsze bylo niezgodne z opisem prowadzenia tych kont, okreslonym
w zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta Czeladz oraz w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z ich trescig, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw,
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robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Zgodnie z ww. przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji m.in. zobowigzan
nieobjetych ewidencjq na kontach 201 — 234.

Aktualnie  zasady dotyczqce  funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzqdowych zakladow budzetowych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci syntetycznej i analitycznej urzedu w zakresie
wydatkow zgodnie z przepisami i zaktadowym planem kont nalezaly do Inspektora
Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali Kierownik tego
Wydziatu, a od 2 maja 2015 r. Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo-Budzetowego
w zakresie ewidencjonowania w ksiggach Urzedu Miasta CzeladZz na kontach:
135, 240 zdarzen dotyczacych Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zaktadowym planie
kont dla Urzedu Miasta Czeladz oraz w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W latach 2015 - 2017 do czerwca 2017 r. zaniechano ujecia w ewidencji ksiggowej
udzielonych dotacji celowych dla Zaktadu Budynkow Komunalnych w Czeladzi (zakladu
budzetowego) na realizacje zadan inwestycyjnych w ksiggach rachunkowych Urzedu
Miasta Czeladz na koncie 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”. Dotacje ujmowano na kontach: 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 409 — ,, Pozostate koszty rodzajowe”, 860 — ,, Wynik finansowy .

Taki sposob ewidencjonowania zdarzen byt niezgodny z zasadami funkcjonowania ww.
kont okreslonymi w zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta Czeladz wprowadzonym
zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Czeladz: Nr 231/2010 z dnia 8 grudnia 2010 r. ze
zmianami, Nr 481/2016 Burmistrza Miasta Czelad? z dnia 30 grudnia 2016 r. oraz
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi zasadami, konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ wartos¢
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dotacji przekazanych przez organ dotujgcy w korespondencji z kontem 130, na stronie Ma
konta 224 ujmuje sig: a) wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone,
w korespondencji z kontem 810, b) wartos¢ dotacji zwroconych w tym samym roku
budzetowym, w korespondencji z kontem 130.

Aktualnie  zasady dotyczqce funkcjonowania  ww. kont zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Zastosowany schemat ksiegowania przedstawial sie nastepujgco: Wn 201/Ma 409, Wn
409/Ma 860 i dotyczyl dotacji przekazanych na zadania: ,,Remont Trafika”, ,, Centrum
Ustug Spotecznosciowych i Aktywnosci Lokalnej -Rynek 227, , Remont i adaptacja
budynku Cechowni na Centrum Kultury oraz Nowe Funkcje Spoteczno-Gospodarcze dla
zabytkowej kopalni Saturn”.

Zadania w zakresie prowadzenie ksiegowosci syntetycznej i analitycznej urzedu w zakresie
wydatkow zgodnie z przepisami i zaktadowym planem kont nalezaty do Inspektora
Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik ww.
Wydziatu.

Uchwatg Nr XXXVI/483/2017 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 marca 2017 r. Zakilad
Budynkow Komunalnych w Czeladzi z dniem 31 lipca 2017 r. zostat zlikwidowany.

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym:

— W latach 2013 - 2017 (do lipca) rozliczenia Urzedu Miasta CzeladZ z zakiadem
budzetowym — Zakladem Gospodarki Komunalnej w Czeladzi, zwanym dalej ZBK
w Czeladzi, z tytutu administrowania nieruchomosciami komunalnymi Gminy Czeladz
nastepowaty poprzez faktury VAT/noty obcigzeniowe, a nie w trybie udzielania
i rozliczania dotacji przedmiotowych (Zaktad w tym okresie nie otrzymywat w ogole
dotacji przedmiotowych)).

Powyzsze byto niezgodne z art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r, poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do tresci tych
przepisow, z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe dla samorzqdowych zakiadow budzetowych, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych, ktorych kwoty i zakres okresla uchwata budzetowa, a stawki dotacji
przedmiotowych ustala organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

W mysl art. 15 ust. 3 ww. ustawy, samorzqdowy zaktad budzetowy moze otrzymywacé
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje przedmiotowe i dotacje celowe na
zadania biezqce finansowane z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
tej ustawy oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji.

Zgodnie z postanowieniami statutu ZBK w Czeladzi, przyjetym uchwatqg Nr XV/227/2015
Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 wrzesnia 2015 r.:

- przedmiotem dzialalnosci Zaktadu bylo m.in.: zarzgdzanie i administrowanie
mieszkaniowym zasobem Miasta Czeladz oraz budynkami i nieruchomosciami gminnym
przekazanymi w zarzgd wraz z infrastrukturg zwigzang z ich uzytkowaniem (...),
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- zaklad mial prowadzi¢ gospodarke finansowg na podstawie corocznie ustalonego
rocznego planu finansowego (...), opracowanego zgodnie z uchwalq budzetowg Gminy
oraz z zasadami okreslonymi w przepisach powszechnie obowiqzujgcych, w szczegolnosci
w ustawie o finansach publicznych,

- zaktad mogt otrzymywacé z budzetu Miasta dotacje przedmiotowe, ktorych zakres i kwoty
okreslata uchwata budzetowa.

Z kolei w obowigzujgcym wczesniej statucie ZBK w Czeladzi, przyjetym uchwatg
Nr XLIX/687/2005 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 5 kwietnia 2005 r., postanowienia
w zakresie gospodarki finansowej Zakiadu zostaly okreslone w sposob nastepujgcy:
., Dziatalnos¢ Zaktadu finansowana jest z dochodow wtasnych. Na dziatalnosé zaktadu
mogq by¢ przyznane dotacje z budzetu miasta. Zaktad prowadzi gospodarke finansowq
i rozlicza sie z Gming na zasadach ustalonych dla zaktadow budzetowych”.

W powyzszym okresie nie przedktadano Radzie Miejskiej w Czeladzi projektow uchwaty,
o ktorej mowa w art. 219 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.), do zadan Burmistrza Miasta Czeladz nalezalo
w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady miejskiej.

W latach 2015 - 2016 rozliczenie dotacji celowej dla Zaktadu Budynkow Komunalnych
w Czeladzi na realizacj¢ zadania ,,Remont Trafika” nastgpilo niezgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzqdzeniu Nr 148/2006 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 sierpnia
2006 r. w sprawie ustalenia trybu i zasad postgpowania przy rozliczaniu dotacji dla
zaktadow budzetowych.

W tresci ww. zarzqdzenia, m.in. ustalono:

e pierwsze transze dotacji przekazywane sq na podstawie zlozonych do Wydzialu
Finansowo — Budzetowego harmonogramow (harmonogramu ptatnosci od 5 danego
miesigca do 5 nastepnego miesigca, harmonogramu wydatkow na poszczegolne kwartaty
roku),

o fkolejne transze uruchamiane sq na pisemny wniosek zaktadu budzetowego, przy czym
do uruchomienia kolejnej transzy dotacji niezbedne jest przedstawienie przez zaktad
budzetowy rozliczenia transzy pobranej, a brak takiego rozliczenia wstrzymuje wyptate
kolejnej transzy,

o pracownik Wvydziatu Finansowo — Budzetowego sporzgdza pisemne polecenie
przekazania pierwszej i kolejnych transzy dotacji i przekazuje je celem akceptacji do
Skarbnika i Burmistrza Miasta lub 0sob przez nich upowaznionych,

e rozliczenie transz:

- winno by¢ ztozone w kancelarii Urzedu Miasta Czelad?z,

- winno by¢ sktadane na biezgco,

- winno by¢ dokonane zgodnie z wzorem stanowigcym zalqcznik nr 1 do zarzgdzenia, .
zestawienie pn. ,, Informacja dotyczgca rozliczenia dotacji z budzetu Miasta dla Zaktadow
Budzetowych”, przy czym do informacji nalezy dolgczyé uwierzytelnione kopie
dokumentow stanowigcych rozliczenie dotacji (faktury, rachunki itp.) posiadajgce
doktadny opis celu na jaki zostal poniesiony wydatek, zrodlo finansowania, adnotacje
o trybie postgpowania zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, pieczqtke
likwidacyjng,
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e sprawdzenia poszczegolnych dokumentow dokonuje pracownik Wydziatu Finansowo —
Budzetowego wyznaczony przez Kierownika tego wydziatu. Na sprawdzonym dokumencie
sktada adnotacje: sprawdzono, date, podpis.

Dotacja na powyisze zadanie zostata przekazana w transzach, zgodnie z pismami/
wnioskami Dyrektora ZBK w Czeladzi, tj. 9 wnioskow w 2015 r., 11 wnioskow w 2016 r.
Przedtozone dokumenty, stanowigce podstawe rozliczenia przedmiotowej dotacji
w odniesieniu do przywotanego powyzej zarzqdzenia, nie zawieraly:

-harmonogramu platnosci od 5 danego miesigca do 5 nastgpnego miesigca,
harmonogramu wydatkow na poszczegolne kwartaly roku,

- rozliczen przez ZBK pobranej wczesniej transzy dotacji - przed uruchomieniem kolejnej,
ktore winny by¢ sktadane w kancelarii Urzedu Miasta Czeladz, na biezgco, zgodnie ze
wzorem Sstanowigcym zalgcznik nr 1 do zarzgdzemia wraz z uwierzytelnionymi
kserokopiami dokumentow stanowigcych rozliczenie dotacji (faktury, rachunki itp.),

- pisemnego polecenia, sporzqdzonego przez Pracownika Wydzialu Finansowo -
Budzetowego w sprawie przekazania pierwszej i kolejnych transzy dotacji, ktore winno
by¢ przekazane celem akceptacji do Skarbnika i Burmistrza Miasta lub osob przez nich
upowaznionych.

Powyzsze byto niezgodne z § 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1542). Zgodnie ze
wskazanym przepisem, kierownik samorzgdowego zakladu budzetowego przekazuje
zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzqd.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczynami powyziszego bylo m.in.:
,,zmiana podejscia” do stosunkowo dawno przyjetego zarzgdzenia dotyczqcego rozliczania
dotacji, cheé¢ uproszczenia rozliczenia dotacji, koniecznosé¢ przekazywania srodkow w
mniejszych transzach z uwagi pojawiajgce sie trudnosci finansowe Miasta Czeladz oraz
fakt, ze wszelkie zakupy dokonywane w zwigzku z ww. zadaniem byly na biezgco
konsultowane przez Dyrektora ZBK w Czeladzi z Urzedem Miasta.

Dotacja zostata rozliczona (lgcznie) na kwote 5.190.908,45 zt, w tym za: 2015 r.
w wysokosci 80.923,63 zt, w 2016 r. w wysokosci 5.109.984, 82 zi.

Zadania w zakresie rozliczania udzielanych z budzetu Gminy dotacji nalezaly do
Inspektora Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym  zakresie sprawowat
Naczelnik Wydziatu.

Uchwatq Nr XXXV1/483/2017 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 marca 2017 r. Zaktad
Budynkéw Komunalnych w Czeladzi zostal zlikwidowany. Zarzqdzeniem Nr 430/2017
Burmistrza Miasta Czelad?z z dnia 28 grudnia 2017 r. uchylono zarzgqdzenie Nr 148/2006
Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 sierpnia 2006 r.

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:

— Zaniechano udzielenia p. Teresie Kosmala - bytej Burmistrz Miasta Czeladz zaleglego
urlopu wypoczynkowego za lata 2011 - 2013 w terminie okreslonym w przepisie art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.
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zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, pracodawca powinien udzieli¢ urlopu najpozniej
do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego.

W dniu 14 grudnia 2014r. stosunek pracy zostal rozwigzany. W dniu 21 grudnia 2014 r.
wypltacono ww. pracownikowi pienigzny ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w lgcznej wysokosci 27.257,28 zit brutto, w tym: za 2011 r. w kwocie
7.328,20 zt za 2012 r. w kwocie 7.328,20 zt 2013 w kwocie 7.328,20 oraz 2014 w kwocie
5.110,68 =t .

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta Czeladz wykonywat p. Jakub
Szurdyga — byly Zastepca Burmistrza Miasta Czeladz ds. komunalnych.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prawidtowe wykorzystanie urlopu wypoczynkowego, z zachowaniem
terminow wskazanych w art. 168 w zwigzku z art. 152 § 11 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1. poz. 108 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2018.03.12 14:30:41 +01'00'
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