WOJEWODA SLASKI

Katowice, 20-07-2022
Nr kontroli: KOXI11.431.13.2022

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:
Prawidlowos$¢ gospodarowania §rodkami dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na

dofinansowanie zadan wlasnych gminy - wyptata zasitkow statych (dziat 852, rozdziat
85216 paragraf 2030) w 2021 rok.

Jednostka kontrolowana:
Miasto Czeladz, Urzad Miasta Czeladz,

ul. Katowicka 45, 41-250 Czeladz
Gminna jednostka organizacyjna wykonujaca zadanie:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeladzi,
ul. 17 Lipca 27, 41-250 Czeladz?

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Zbigniew Szaleniec - Burmistrz Miasta Czeladz.

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:
Matgorzata Zych, inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli, kierownik zespotu

kontroleréw — upowaznienie nr KOXII.0030.31.2022 z dnia 21.04.2022 r.;
Monika Zamorska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli — upowaznienie
nr KOXI11.0030.32.2022 z dnia 21.04.2022 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Termin kontroli:
Od 27.04.2022 r. do 26.05.2022 r.*

1 Zw. dalej w skrécie MOPS lub osrodek.

2T.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224.

3T.j. Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm., t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm. zw. dalej w skrocie ustawa o finansach
publicznych.

4 Z wylaczeniem 2 maja 2022 r.



1. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci®.

Dziatania podejmowane przez Burmistrza Miasta Czeladz w kontrolowanym zakresie pod
wzgledem kryterium legalno$ci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Powyzsza ocena wynika z nieprawidlowosci, ktore mialy wptyw na ocene i dotyczyty:
— braku w 28 na 38 poddanych kontroli decyzji wymogow wskazanych w art. 107 §
I pkt 6 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego®, dotyczacych uzasadnienia faktycznego,

— w 1 przypadku’ na 20 kontrolowanych $wiadczeniobiorcow bezzasadnie
w sentencjach 2 decyzji ustalajgcych prawo do zasitku statego wskazywano kwestie
co do istoty niezwigzane z rozstrzygnieciem dotyczacym zasitku stalego, czym

naruszono art. 107 § 1 pkt 5 kpa,

— nienaleznego pobrania dotacji celowej z budzetu panstwa na zasitki state w lacznej
kwocie 350,50 zi, wykorzystanej na wyptate $wiadczen pomocy spotecznej
w formie zasitkow statych, gdyz $wiadczeniobiorcy przyznano i wyplacono
nienalezne $wiadczenie za miesiac sierpien 2021 r. w kwocie 645,00 zI8, zamiast
w kwocie 350,50 zt, co stanowi dotacje nienaleznie pobrang w rozumieniu art. 169

ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktore w istotny sposob wplywaja na
dziatalno$¢ jednostki, lecz z uwagi na przyjete kryteria kontroli nie mialy wptywu na

powyzsza oceng, a polegaly na:

— wskazywaniu w podstawach prawnych we wszystkich 35 kontrolowanych
decyzjach przyznajacych i zmieniajacych swiadczenie art. 66 ust. 1 pkt 26 oraz art.
79 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych w zwigzku z objeciem w okresie

korzystania z zasitku stalego ubezpieczeniem zdrowotnym,

— braku potwierdzenia doreczenia stronom 10° decyzji w sprawie zasitku stalego,
— braku daty odbioru 10° decyzji o zasitku statym, w sytuacji gdy odbierajacy decyzje

® Wydaje si¢ tylko ocene ogdlng ze wzgledu na badanie jednego obszaru.
6T.j. Dz U.z2020 r. poz. 256 ze zm., t. j. Dz. U 2 2021 1. poz. 735 ze zm., dalej w skrocie kpa.

" Inicjaly imienia i nazwiska kontrolowanego $wiadczeniobiorcy — D.K.; Dec. nr DSS.5100.1.00227.2021.JC

z 05.02.2021 oraz dec. nr DSS.5100.1.0096.2021.JC z 21.05.2021 r.

8 Inicjaly imienia i nazwiska kontrolowanego $wiadczeniobiorcy — J.J.; dec. nr DSS.5100.1.0169.2021.JC

z 23.08.2021, Lista JC/28/08/2021 z 25.08.2021 — WB nr 177 z 25.08.2021.
® Dec.nr DSS.5100.1.0117.2020.JC z 27.03.2020, dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020,
dec. nr DSS.5100.1.0155.2020.JC z 18.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020,
dec. nr DSS.5100.1.0155.2020.JC z 18.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0052.2021.JC z 22.03.2021,
dec. nr DSS.5100.1.0149.2020.JC z 19.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0362.2018.JC z 18.10.2018;
dec. nr DSS.5100.1.0215.2020.JC z 27.07.2020; dec. nr DDS.5100.1.0227.2021. JC z 02.12.2021.
10 Dec. nr DSS.5100.1.0259.2019.JC z 18.12.2019, dec.nr DSS.5100.1.0200.2021.JC z 14.10.2021,
dec. nr DSS.5100.1.0314.2020.JC z 14.12.2020; dec. nr DSS.5100.1.0046.2020.JC z 17.01.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0046.2020.JC z 17.01.2020; dec. nr DSS.5100.1.0277.2020.JC z 30.09.2020;
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potwierdzili jej odbidr osobistym podpisem bez wskazania daty odbioru,

— w 1! przypadku na 38 poddanych kontroli decyzji, prawo do zasitku statego
ustalono w nowej procedurze, pomimo ze w obrocie prawnym byla decyzja na
podstawie ktorej S$wiadczeniobiorcy wczesniej przyznano juz zasitek staty
w terminie od 01.01.2020 r. do odwotania,

— w 12 przypadku na 20 poddanych kontroli $wiadczeniobiorcow nie ustalono
wysokosci zasitku stalego uwzgledniajac w dochodzie $wiadczeniobiorcy
kumulatywnie nadplacony osobie zasitek pielegnacyjny przez okres, za jaki
nastgpita nadptata ,,na przyszto$¢” od miesigca uzyskania wskazanych §rodkow,
odpowiednio do wymiaru uzyskanej nadptaty, co jest niezgodne z dyspozycjg art. 8
ust.12 ustawy o pomocy spotecznej,

— braku precyzyjnego wskazania terminu wyptaty $wiadczen w 29 decyzjach
administracyjnych poddanych kontroli, ktérych wyplata §wiadczen nastgpowata
przelewami bankowymi oraz przekazami pocztowymi,

— nie  wskazano w  decyzji  terminu = wyplaty  zasitku  statego,
w sytuacji gdy $wiadczenie wyptacono za miesigc poprzedni wraz ze §wiadczeniem
za miesigc biezacy,

— braku aktualizacji polityki rachunkowos$ci w MOPS,

— braku aktualizacji zapisow zawartych w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w MOPS,

— braku aktualnej karty wzoru podpisu dot. osoby zastepujacej Gtownego Ksiegowego
MOPS,

— dokonywaniu zapisow w ewidencji ksiggowej MOPS na podstawie nierzetelnych
dowodow ksiegowych, tj. list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych,

— braku dat dokonania kontroli wstepnej oraz dat zatwierdzenia do wyptaty list dot.
Swiadczen spotecznych — zasitkow statych,

— nieprawidlowym nadawaniu numerdw - dot. list §wiadczen spotecznych — zasitkéw
statych,

— nieprzestrzeganiu zapisow zawartych w Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Czeladzi®® , w zakresie sporzadzenia listy dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow
statych, gdyZz nie zamieszczano na niej numeréw rachunkéw bankowych
swiadczeniobiorcow,

dec. nr DSS.5100.1.0057.2021.JC z 22.03.2021; dec nr DSS.5100.1.0032.2020.JC z 20.01.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0219.2019.JC z 18.11.2019; dec. nr DSS.5100.1.0051.2020.JC z 15.01.2020.

11 Decyzja nr DSS.5100.1.0314.2020.JC z dnia 14.12.2020 .

12 Inicjaty imienia i nazwiska kontrolowanego $wiadczeniobiorcy — M.G.

13 Zarzadzenie nr 24/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia 15 pazdziernika
2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Czeladzi oraz Zarzadzenie nr 30/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie: aktualizacji Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Czeladzi.
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— wskazywaniu w 804 przypadkach na 315 poddanych kontroli listach dot. §wiadczen
spotecznych — zasitkow stalych, roznych termindw wyplat zasitkow, tj. poprzez
wskazywanie konkretnej daty wyplaty zasitku stalego oraz zakresu dat, tj. 20 — 25
dzien miesigca”,

—  wyplaceniu zasitku statego w 17%° przypadkach na 315 poddanych kontroli list dot.
swiadczen spotecznych — zasitkow statych w innych terminach, niz okreslono na
listach,

— przekazaniu w 3% przypadkach zasitku statego na inny numer rachunku bankowego,
niz zostal wskazany na liscie dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych oraz w
decyzji przyznajacej zasitek,

— w17 przypadku na 315 btednym wskazaniu w opisie listy kwoty zrealizowanego
przelewu,

—  blednym w 38 przypadkach na 315 wskazaniu w opisie polecenia przelewu numeru
listy bedacej podstawa wyplaty zasitku, w zwiazku z powyzszym na wyciggach
bankowych w tytule operacji rowniez widnieje bledny numer listy,

—  wyptaceniu w 1'° przypadku zasitku stalego w innej wysokosci, niz wynika
z wydanej decyzji, tj. mniej o 3,00 zi,

— stosowaniu mato skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej okreslonej w art.
68 ustawy o finansach publicznych?, poniewaz:

a. nie dokonano aktualizacji karty wzoru podpisu, w zwigzku ze zmiang nazwiska
osoby ktora w okresie objetym kontrolg zastgpowala Gtéwnego Ksiegowego,

b. nie wpisywano daty dokonania kontroli wstgpnej oraz daty zatwierdzenia do
wyplaty,

c. dokonano sprawdzenia listy dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych pod
wzgledem formalnymi rachunkowym oraz merytorycznym dzien po
wprowadzeniu dowodu ksiggowego do ewidencji ksiegowej,

—  braku w 7?' przypadkach podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia wyciagow
bankowych,

14 Numery list wskazano na stronach od 25 do 29.
15 Lista nr JC/2/01/2021 z 19.01.2021 r., lista nr JC/25/02/2021 z 24.02.2021 r., lista nr JC/27/02/2021

16

17
18
19
20
21

z 25.02.2021 r., lista nr JC/2/03/2021 z 02.03.2021 r., lista nr JC/4/03/2021 z 16.03.2021 r., lista nr JC/27/03/2021
219.03.2021 r., lista nr JC/28/03/2021 z 22.03.2021 r., lista nr JC/29/03/2021 z 23.03.2021 r., lista nr JC/25/05/2021
z 25.05.2021 r., lista nr JC/20/08/2021 z 23.08.2021 r., lista nr JC/24/08/2021 z 25.08.2021 r., lista nr JC/1/09/2021
2 08.09.2021 r., lista nr JC/23/09/2021 z 22.09.2021 r., lista nr JC/25/09/2021 z 27.09.2021 r., lista nr JC/20/10/2021
z 25.10.2021 r., lista nr JC/25/10/2021 z 20.10.2021 r., lista nr JC/24/11/2021 z 24.11.2021 r.

Lista nr JC/19/03/2021 z 24.03.2021 r., lista nr JC/24/11/2021 z 24.11.2021 r., listy nr JC/20/09/2021

222.09.2021 .

Lista nr JC/25/01/2021 z 28.01.2021 r.

Lista nr JC/29/03/2021 z 23.03.2021 r., lista nr JC/23/04/2021 z 30.04.2021 r., lista nr JC/1/10/2021 z 07.10.2021 r.
Decyzja nr DSS.5100.1.0006.2021.JC z dnia 21.01.2021 r.

T.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm., t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.

WB nr 25 z 03.02.2021 r., WB nr 49 z 04.03.2021 r., WB nr 108 z 25.05.2021 r., WB nr 114 z 02.06.2021 r., WB
nr 130 z 24.06.2021 r., WB nr 138 z 05.07.2021 r., WB nr 163 z 05.08.2021 r.
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— dokonywaniu w 14?2 przypadkach poprawek w dowodach ksiegowych, w sposéb
niezgodny z dyspozycja ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®,

— dokonywaniu w 3224 przypadkach zapisow ksiegowych w ewidencji konta 130-1
Wydatki budzetowe — rachunek biezacy jednostki, ktére nie zawierajg wszystkich
elementow wskazanych w art. 23 wust. 2. ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowos$ci®, tj. numeru identyfikacyjnego dowodu. W pozycji numer
dowodu zrodtowego wpisywano tylko nazwe dowodu.

Komérka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrola:
Wydziat Finansowo — Budzetowy Urzedu Miasta Czeladz,

Dziat Finansowo — Ksiggowy MOPS,
Dzial Swiadczen Spotecznych MOPS.

Ustalenia, stanowiace podstawe do oceny:

Wojewoda Slaski udzielit w 2021 r. Miastu Czeladz dotacje celowa z przeznaczeniem na realizacje
zadania z zakresu pomocy spotecznej w formie wyplat zasitkow statych w kwocie
723.116,00 z¥*°.

2 WB nr 20 z 28.01.2021 r., WB nr 42 z 24.02.2021 r., WB nr 63 z 24.03.2021 r., lista nr JC/10/03/2021
z 24.03.2021 r., lista nr JC/21/04/2021 z 22.04.2021 r., lista nr JC/2/05/2021 z 25.05.2021 r., lista nr JC/18/05/2021
z 25.05.2021 r., lista nr JC/22/05/2021 z 25.05.2021 r., lista nr JC/6/06/2021 z 24.06.2021 r., lista nr JC/23/05/2021
z 29.06.2021 r., lista nr JC/1/07/2021 z 06.07.2021 r., lista nr JC/21/09/2021 z 22.09.2021 r., lista nr JC/22/09/2021
2 22.09.2021r. WB 108 z 25.05.2021 r.

B T,j.Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.

24 data zapisu - 22.01.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potracen - 50,00 zt, data zapisu - 22.01.2021 r., Nr dow. zrédt. - lista

potracen schronis - 350,00 zi, data zapisu - 24.02.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potr. state - 50,00 zl, data zapisu -
24.03.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potr. ust. opiek. -10,00 zt, data zapisu - 24.03.2021 r., Nr dow. zrédt. - lista potr.
z. state - 50,00 zt, data zapisu - 21.04.2021 r., Nr dow. Zrddt. - lista - 10,00 zt, data zapisu - 22.04.2021 r., Nr dow.
zrodt. - Pismo - 50,00 zt, data zapisu - 25.05.2021 r., Nr dow. zrodt. - Lpotr. ust.opiek. ze sta - 10,00 z1, data zapisu -
25.05.2021 r., Nr dow. zrodt. - l.potr.schronisko ze st. - 25,80 zt, data zapisu - 25.05.2021 r., Nr dow. Zrodt. - lista
potr. z. state - 50,00 z1, data zapisu - 28.05.2021 1., Nr dow. zrodt. - pk -13,00 zt, data zapisu - 24.06.2021 r.,
Nr dow. zrodt. - Lpotr.z.staty - 50,00 zt, data zapisu - 24.06.2021 1., Nr dow. zrodt. - Lpotr.ust.opiek -10,00 zt,
- data zapisu - 24.06.2021 r., Nr dow. zrodt. - |.potr. Schronisko -193,50 zi, data zapisu - 21.07.2021 r., Nr dow. Zrodt.
- L.potr.zas.state - 50,00 zt, data zapisu - 21.07.2021 r., Nr dow. zrédt. - L.potr.schronienia - 293,50 z1, data zapisu -
22.07.2021 r., Nr dow. zrodt. - L.potr.schronienia -193,50 zt, data zapisu - 26.08.2021 r., Nr dow. zrodh. - 1.potr.state
- 50,00 zt, data zapisu - 26.08.2021 r., Nr dow. zrodt. - Lpotr.ust.opiek. - 10,00 zt, data zapisu - 26.08.2021 r., Nr dow.
zrodt. - L.potr. schronisko - 293,50 zt, data zapisu - 22.09.2021 r., Nr dow. Zrddt. - L.potr.state - 50,00 zt, data zapisu -
22.09.2021 r., Nr dow. zrodt. - 1.potr.ust.opiek -10,00 zt, data zapisu - 23.09.2021 r., Nr dow. zrodt. - |.potr. schronisko
- 587,00 zt, data zapisu - 21.10.2021 r., Nr dow. zr6dt. - . potr. Schronisko z z. - 210,30 zt, data zapisu -
21.10.2021 r., Nr dow. zrédt. - Lpotr. z staty -50,00 z1, data zapisu - 21.10.2021 r., Nr dow. Zrddt. - Lpotr. ust.
opiek z z.st. -10,00 zt, data zapisu - 25.11.2021 r., Nr dow. zrédt. - |.potr. schronika z s. st - 607,00 z1, data zapisu -
25.11.2021 r., Nr dow. zrédt. - Lpotr.z.state - 50,00 zt, data zapisu - 25.11.2021 r., Nr dow. zrodt. - |.potr.ustugi opiek.
z z. -10,00 =z, data zapisu - 21.12.2021 r, Nr dow. zrédt. - Lpotr. wushopiek. ze sta -
10,00 z1, data zapisu - 21.12.2021 r., Nr dow. zrodt. - Lpotr. z. staty - 50,00 z, data zapisu - 21.12.2021 r., Nr dow.
zrddl. - Lpotr.schr. z. statego - 400,18 zi.

B T.j.Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.

% Decyzjanr FBI3111.41.28.2021 w wys. 755.616,00 zt, ktora zostala zmieniona nastepujacymi decyzjami, tj.: decyzja
nr FB1.3111.132.1.2021 ( —) 15.000,00 zt, decyzja nr FB1.3111.132.4.2021 (-) 10.000,00 zt oraz decyzja nr
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Dotacja z budzetu panstwa w klasyfikacji budzetowej dz. 852 rozdz. 85216 paragraf 20302
zostata przekazana przez Slaski Urzad Wojewodzki?® w 12 transzach i wptyneta na rachunek
bankowy budzetu Miasta Czeladz?® w wys. 723.116,00 zt, w nastgpujacych terminach i kwotach:

— 04.01.2021r. 75.000,00 zt,
- 02.02.2021r. 70.000,00 zt,
— 02.03.2021r. 60.000,00 zt,
— 02.04.2021r. 50.000,00 zt,
— 05.05.2021r. 60.000,00 zt,
— 02.06.2021r. 55.000,00 zt,
— 02.07.2021r. 60.000,00 zt,
— 02.08.2021r. 55.000,00 zt,
— 01.09.2021r. 60.000,00 zt,
— 04.10.2021r. 60.000,00 zt,
- 03.11.2021r. 55.000,00 zt,
- 02.12.2021r. 63.116,00 zt.

Srodki z dotacji budzetu panstwa w 100 %, w kwotach odpowiadajacych wpltywowi zostaty
przekazane przelewami niezwlocznie na rachunek bankowy gminnej jednostki realizujacej
bezposrednio zadanie, tj. MOPS w Czeladzi w nw. kwotach i terminach:

— 05.01.2021r. 75.000,00 zt,
— 03.02.2021r. 70.000,00 zt,
— 04.03.2021r. 60.000,00 zt,
— 06.04.2021r. 50.000,00 zt,
— 07.05.2021r. 60.000,00 zt,
— 02.06.2021r. 55.000,00 zt,
— 05.07.2021r. 60.000,00 zt,
— 04.08.2021r. 55.000,00 zt,
— 02.09.2021r. 60.000,00 zt,
— 05.10.2021r. 60.000,00 zt,
— 05.11.2021r. 55.000,00 zt,
— 03.12.2021r. 63.116,00 zt.

Wplyw dotacji na rachunek bankowy budzetu Miasta Czeladz, a nastgpnie na rachunek MOPS

FBI.3111.184.3.2021 (-) 7.500,00 zt.
2" Dziat 852 — Pomoc spoteczna; rozdz. 85216 — Zasitki state; § 2030 - Dotacja celowa przekazana z budzetu pafstwa
na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (...).
28 7Zw. dalej w skrocie SUW.
2955 1050 1269 1000 0008 0214 7587.



zostat ujety w ewidencji ksiegowej budzetu miasta na kontach 133-013%/901-23!, jak réwniez
w ewidencji ksiegowej MOPS na kontach 130-3-852-852163%2/223-1-23% zgodnie z data wptywu,
w prawidtowej wysokosci oraz klasyfikacji budzetowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®** oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych®®.

Dotacja w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego 2021 w kwocie 17.834,09 zi
(stanowita 2,47% S$rodkow otrzymanych) zostala zwrocona terminowo na rachunek bankowy
SUW w dniu 13.01.2022 r., stosownie do postanowien art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Przyczyna niewykorzystania srodkow, wedlug wyjasnienia Dyrektora MOPS byta:
2 (-..) W kazdym miesigcu kwota wydatkowanych srodkow na zasitki state jest rozna. W zwigzku
z tym, iz kwoty wyplaty zasitkow statych sq uzaleznione od dochodu osoby otrzymujqcej zasitek,
mogq mie¢ roing wysokos¢ w poszczegolnych miesigcach. Przy planowaniu wydatkow
uwzgledniono mozliwos¢é zwiekszenia liczby osob korzystajqcych z tej formy pomocy. Whnioski
o zmiany w planach dotyczgcych dofinansowania zadan witasnych mozna sktadac do 16 listopada
2021r. W zwiqzku z tym zabezpieczono wyplaty zasitkow statych w listopadzie i grudniu 2021r.”

W okresie obj¢tym kontrola obowigzywato Zarzadzenie nr 132/2019 Burmistrza Miasta Czeladz
z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminy Czeladz 1 Urzedu Miasta
Czeladz oraz ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci w gminnych jednostkach budzetowych
1 samorzagdowym zaktadzie budzetowym. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia.

W wykazie kont i przyjetych zasadach klasyfikacji zdarzen uj¢to m.in. konta 133 — Rachunek
budzetu, 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych, 901 — Dochody budzetu.

W jednostce bezposrednio realizujacej kontrolowane zadanie, polityke rachunkowosci jednostki
wprowadzono Zarzadzeniem nr 29/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czeladzi z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi.
Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. W wykazie kont 1 przyjetych zasadach
klasyfikacji zdarzen, ujgto m.in.: konto 130 — Rachunek biezacy jednostki, konto
223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych, konto 240 — Pozostate rozrachunki oraz konto

30 Rachunek biezacy budzetu — Rachunek podstawowy od 2005 r.

31 Dochody budzetu — dotacje celowe, subwencje, udziaty.

32 R-k biezacy jednostki — otrzymane $rodki na wydatki.

33 Rozliczenie wydatkéw budzetowych MOPS — dotacja z budzetu panstwa.
% T.j.Dz.U.z2020r., poz. 342 ze zm.

% T.j.Dz.U.z2014r., poz. 1053 ze zm.



409 — Pozostate koszty rodzajowe, na ktorych ewidencjonowano operacje gospodarcze dotyczace
zasitkow statych.

Obowigzujace w jednostce uregulowania zawieraty elementy wymagane art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®. Jednakze w MOPS w Czeladzi nie dokonano aktualizacji
zasad (polityki) rachunkowosci, ktore obowigzywaty w okresie objetym kontrolg, czym naruszono
zapisy zawarte w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®’.
W zarzadzeniu Nr 29/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia
19 grudnia 2016 r. w sprawie: wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi, ktére obowigzywato
w okresie objetym kontrola, nie dokonano aktualizacji podstawy prawnej, dot. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1954). Ww. rozporzadzenie
utracito moc z dniem 01.01.2018 r. Ponadto, nie zaktualizowano opisu do konta 130 — Rachunek
biezacy jednostki, zgodnie z rozporzadzeniem obowigzujacym w okresie objetym kontrolg.
Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeladzi jest
na etapie przygotowywania aktualizacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
wynikajgce z Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017r. poz. 1911 z pézn. zm). Jednoczesnie informuje, iz ksiegi
prowadzone sq zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa’”’.

,,Jednostka jest na etapie przygotowywania aktualizacji dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi, w ktorej
dokonana zostanie zmiana opisu do konta 130 Rachunek biezgcy jednostki”.

Skutek: na koncie 130-1 Wydatki budzetowe — rachunek biezgcy jednostki dokonywano zapiséw
na podstawie dokumentow PK, niezgodnie z zapisami zawartymi w Zarzqdzeniu Nr 29/2016
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czeladzi z dnia 19 grudnia 2016 .
w sprawie: wprowadzenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi.

Na koncie 130-1 Wydatki budzetowe — rachunek biezacy jednostki, dokonywano zapisow na
podstawie dokumentéow PK, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem, lecz niezgodnie
z zapisami zawartymi w opisie do ww. konta, okreslonymi w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia
Nr 29/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia 19 grudnia 2016
r. w ktérych wskazano, ze: ,, Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentow

%T.j.Dz.U.z2019r., poz. 351 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.
37T.j.Dz.U.z2019r., poz. 351 ze zm,; t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.
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bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnosé zapisow miedzy jednostkg a
bankiem”.

Powyzsze dotyczy nw. zapisow:

- PK 0100000205 z dnia 19.01.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0100000205 z dnia 19.01.2021 r. — 350,00 zt — strona MA,

- PK 0200000278 z dnia 24.02.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0300000271 z dnia 23.03.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 0300000271 z dnia 22.03.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0400000252 z dnia 21.04.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 0400000259 z dnia 22.04.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0500000283 z dnia 21.05.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 0500000283 z dnia 21.05.2021 r. — 25,80 zt — strona MA,

- PK 0500000283 z dnia 21.05.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0500000307 z dnia 28.05.2021 r. — 13,00 zt — strona WN,

- PK 0500000307 z dnia 28.05.2021 r. — (-)13,00 zt — strona MA,

- PK 0500000307 z dnia 28.05.2021 r. — (-)13,00 zt — strona WN,

- PK 0600000300 z dnia 21.06.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0600000300 z dnia 21.06.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 0600000300 z dnia 21.06.2021 r. — 193,50 zt — strona MA,

- PK 0700000287 z dnia 21.07.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0700000287 z dnia 21.07.2021 r. — 293,50 zt — strona MA,

- PK 0700000297 z dnia 22.07.2021 r. — 193,50 zt — strona MA,

- PK 0800000341 z dnia 23.08.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0800000341 z dnia 23.08.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 0800000341 z dnia 23.08.2021 r. — 293,50 zt — strona MA,

- PK 0900000275 z dnia 22.09.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 0900000275 z dnia 22.09.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 0900000285 z dnia 23.09.2021 r. — 587,00 zt — strona MA,

- PK 1000000270 z dnia 21.10.2021 r. — 210,30 zt — strona MA,

- PK 1000000270 z dnia 21.10.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 1000000270 z dnia 21.10.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 1100000307 z dnia 25.11.2021 r. — 607,00 zt — strona MA,

- PK 1100000307 z dnia 22.11.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 1100000307 z dnia 22.11.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 1200000353 z dnia 17.12.2021 r. — 10,00 zt — strona MA,

- PK 1200000353 z dnia 17.12.2021 r. — 50,00 zt — strona MA,

- PK 1200000353 z dnia 17.12.2021 r. — 400,18 zt — strona MA.

Przyczyna: brak aktualizacji polityki rachunkowosci, Dyrektor MOPS wyjaénita, ze: ,, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeladzi jest na etapie przygotowywania aktualizacji opisujgcej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r poz. 1911 z pozn.
zm). Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow ksiegowych, jezeli
jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow. W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w
Czeladzi na dokumencie PK ewidencjonuje si¢ (na podstawie list potrgcen z dziatu
merytorycznego) jako wydatek po stronie Ma konta 130 potrqcenia z zasitkow statych, a po stronie
Wn konta 130 zwroty”.

Nie dokonano aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zapiséw zawartych w Instrukc;ji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksieggowych w Miejskim Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Czeladzi®® w zakresie obstugi kasowej w MOPS, w zwiazku z likwidacja
kasy Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dniem 01.04.2020 r.%

Przyczyna: brak aktualizacji polityki rachunkowosci oraz Instrukcji sporzqdzania, obiegu
i kontroli (...), Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,,Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Czeladzi jest na etapie przygotowywania aktualizacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci oraz aktualizacji Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Czeladzi w ktorych dokonana
zostanie zmiana zapisow o likwidacji kasy. Zarzgdzenie o likwidacji kasy przedtozono do Zespotu

’

kontrolnego”.

Kontroli poddano 100 % zapisow ewidencji ksiegowej wydatkow z dotacji.

Wydatki na wyplate zasitkéw statych ujete w przedtozonej ewidencji ksiegowej MOPS
w klasyfikacji budzetowej dz. 852 rozdz. 85216 §3110*° w roku 2021 wyniosty lacznie
705.281,91 z1.

Do ewidencjonowania operacji w ramach $rodkow otrzymanych z dotacji, jednostka dla
kontrolowanego zadania wyodrebnita konta analityczne, celem spetnienia wymagan w zakresie
sprawozdawczosci 1 kontroli.

Podstawg wyptat zasitkow statych w roku 2021 w MOPS byly listy wyplat realizowane w formie:
przekazoéw pocztowych oraz przelewdéw na rachunek bankowy*!,

Przedlozone listy wyplat zasitkow stalych w formie przekazéw pocztowych oraz przelewow
bankowych w roku 2021 zostaly ujete w ewidencji ksiggowej jednostki, prowadzonej dla
klasyfikacji dz. 852 rozdz. 85216 §3110. Kwoty wynikajace z list dot. $wiadczen spotecznych —

3 Zarzadzenie nr 24/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia 15 pazdziernika
2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Czeladzi oraz Zarzadzenie nr 30/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie: aktualizacji Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Czeladzi.

39 Zarzadzenie nr 19/2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia 30.03.2020 r.

0 Dziat 852 — Pomoc spoteczna; rozdz. 85216 — Zasitki state; § 3110 — Swiadczenia spoteczne.

41 Listy wyplat przygotowywane byly przez Dzial Swiadczen Spotecznych MOPS, wyplate i ksiggowanie wyptat
realizowal Dziat Finansowo-Ksiggowy MOPS.
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zasitkow statych, byty zgodne z kwotami ujgtymi w ewidencji ksiggowej. Ponadto, w ewidencji
ksiegowej ujmowano réwniez dowody PK, ktére dotyczyly m.in. potracen.

Przyznana dotacja zostata wydatkowana na wyplate zasitkow statych dla 144 os6b. W roku 2021
wydano 221 decyzji administracyjnych w sprawie zasitkow statych. Zgodnie z informacja
przekazang przez Dyrektora MOPS w roku 2021 wydano 7 decyzji o odmowie przyznania zasitku
statego. Przyczyna odmowy przyznania $wiadczenia bylo przekroczenie kryterium dochodowego
oraz posiadanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w stopniu lekkim.

Kontrolg objeto decyzje na podstawie ktorych byly wyptacane w okresie objetym kontrolg zasitki
stale wraz z realizacjg przyznanych na ich podstawie §wiadczen.

Poddano kontroli 20%? §wiadczeniobiorcéw ktorym wyptacono w 2021 r. zasitki state, co stanowito
13,88 % korzystajacych ze §wiadczen w formie zasitku statego w kontrolowanym okresie.

Proba kontrolna objeta tacznie 38 decyzji administracyjnych w sprawie zasitku staltego, z czego
18 stanowity decyzje przyznajace zasilek staty, 17 bylo decyzjami zmieniajacymi decyzje
przyznajacg zasitek, 1 wygaszajaca przyznane $wiadczenie, 1 uchylajaca prawo do zasitku oraz
1 orzekajaca o nienaleznie pobranym $wiadczeniu oraz o odstgpieniu od zadania zwrotu
naleznosci.

W ramach préby kontrolnej dla 18 na 20 $wiadczeniobiorcow wyptata w 2021 r. §wiadczen
stanowita kontynuacje tej formy pomocy przyznanej decyzja w latach poprzednich. Realizacja
$wiadczen nastgpowata na podstawie decyzji zmieniajacych lub decyzji przyznajacych
$wiadczeniobiorcy zasitek staly ponownie**. W 2 na 20 przypadkach wyptata $wiadczen
nastegpowala na podstawie decyzji przyznajacych $wiadczenie w 2021 r.*

Kontroli poddano nalezne do wyptaty zasitki state w 2021 r. w kwocie tacznej 122.930,34 zi,
co stanowi 17,43 % wykorzystanych srodkow z dotacji.

42 Dobranych losowo w oparciu o zestawienie sporzadzone na potrzeby kontroli — tj. decyzji na podstawie ktorych
MOPS wyptacat zasitki state w 2021 roku, zestawienie zawierato 144 pozycje — $wiadczeniobiorcoOw.
43 Dec. nr DSS.5100.1.0006.2021.JC z 21.01.2021; dec nr DSS.5100.1.0259.2019.JC z 18.12.2019;
dec. nr DSS.5100.1.0200.2021.JC z 14.10.2021; dec. nr DSS.5100.1.0314.2020.JC z 14.12.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0117.2020.JC z 27.03.2020; dec. nr DSS.5100.1.0046.2020.JC z 17.01.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0120.2020.JC z 14.04.2020; dec. nr DSS.5100.1.0079.2021.JC z 30.04.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0041.2021.JC z 17.02.2021; dec. nr DSS.5100.1.0381.2018.JC z 05.11.2018;
dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020; dec. nr DSS.5100.1.00227.2021.JC z 05.02.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0096.2021.JC z 21.05.2021; dec. nr DSS.5100.1.0155.2020.JC z 18.05.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0001.2021.JC z 15.01.2021; dec. nr DSS.5100.1.0052.2021.JC z 22.03.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0149.2020.JC z 19.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0083.2021.JC z 12.05.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0277.2020.JC z 30.09.2020; dec. nr DSS.5100.1.0057.2021.JC z 22.03.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0362.2018.JC z 18.10.2018; dec. nr DSS.5100.1.0032.2020.JC z 20.01.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0215.2020.JC z 27.07.2020; dec. nr DSS.5100.1.0035.2021.JC z 15.02.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0150.2021.JC z 10.08.2021; dec. nr DSS.5100.1.0219.2019.JC z 18.11.2019;
dec. nr DSS.5100.1.0220.2021.JC z 17.11.2021; dec. nr DSS.5100.1.0051.2020.JC z 15.01.2020.
4 Przyznajaca dec. nr DSS.5100.1.0169.2021.JC z 23.08.2021; dec. nr DSS.5100.1.0049.2021.JC z 09.03.2021.
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Pomoc w formie zasitku stalego przyznana byta z wniosku / zgloszenia os6b zainteresowanych.
W 2 na 20 przypadkach osoby przebywaty w Domach Pomocy Spotecznej, z czego 1 byta osobg
catkowicie ubezwlasnowolniong z ustanowionym opiekunem prawnym.

We wszystkich objetych kontrola przypadkach prawo do zasitku statego przyznawano w formie
decyzji administracyjnej, na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Wszystkie poddane kontroli decyzje opatrzone byty podpisem pracownikow MOPS w Czeladzi,
dziatajacych z upowaznienia Burmistrza Miasta Czeladz.

Bezzasadnie wskazywano w podstawach prawnych wszystkich®® 35 kontrolowanych decyzji
przyznajacych i zmieniajacych $wiadczenie przepisy prawne art. 66 ust. 1 pkt 26 oraz art. 79
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych w zwigzku z objeciem w okresie korzystania z zasitku stalego ubezpieczeniem
zdrowotnym. Nalezy zaznaczy¢, ze osoba korzystajgca ze wsparcia w postaci zasitku stalego
podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z mocy prawa. Zgloszenie strony do
ubezpieczenia zdrowotnego jest czynno$cig materialno-techniczng. Czynnos$ci materialno-
techniczne nie powinny by¢ natomiast czg¢scig sktadowa rozstrzygniecia decyzji administracyjnej.
Powyzsza argumentacja znajduje potwierdzenie w tezie wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 7 lutego 2018 r., sygn. akt: I SA/Gd 1737/17.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,,(...)Informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym
od zasitku statego stanowi dla osoby korzystajgcej z tej formy pomocy podstawe do korzystania
z opieki zdrowotnej w przypadku, gdy wystepujq problemy z przetwarzaniem danych w systemie

4 Dec. nr DSS.5100.1.0006.2021.JC z 21.01.2021; dec. nr. DDS.5100.1.0185.2019.JC z 16.10.2019;
dec. nr DSS.5100.1.0259.2019.JC z 18.12.2019; dec. nr DSS.5100.1.0200.2021.JC z 14.10.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0314.2020.JC z 14.12.2020; dec. nr DSS.5100.1.0117.2020.JC z 27.03.2020;
dec. nr DDS.5100.1.0175.2019.JC z 11.04.2019; dec. nr DSS.5100.1.0046.2020.JC z 17.01.2020;
dec. nr DDS.5100.1.0320.2018.JC z 15.10.2018; dec. nr DSS.5100.1.0120.2020.JC z 14.04.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0079.2021.JC z 30.04.2021; dec. nr DSS.5100.1.0169.2021.JC z 23.08.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0041.2021.JC z 17.02.2021; dec. nr DSS.5100.1.0381.2018.JC z 05.11.2018;
dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020; dec. nr DSS.5100.1.00227.2021.JC z 05.02.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0096.2021.JC z 21.05.2021; dec. nr DSS.5100.1.0155.2020.JC z 18.05.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0049.2021.JC z 09.03.2021; dec. nr DSS.5100.1.0001.2021.JC z 15.01.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0052.2021.JC z 22.03.2021; dec. nr DSS.5100.1.0149.2020.JC z 19.05.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0083.2021.JC z 12.05.2021; dec. nr DSS.5100.1.0277.2020.JC z 30.09.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0057.2021.JC z 22.03.2021; dec. nr DSS.5100.1.0362.2018.JC z 18.10.2018;
dec. nr DSS.5100.1.0032.2020.JC z 20.01.2020; dec. nr DSS.5100.1.0254.2018.JC z 11.10.2018;
dec. nr DSS.5100.1.0215.2020.JC z 27.07.2020; dec. nr DSS.5100.1.0035.2021.JC z 15.02.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0150.2021.JC z 10.08.2021; dec. nr DSS.5100.1.0219.2019.JC z 18.11.2019;
dec. nr DSS.5100.1.0220.2021.JC z 17.11.2021; dec nr DSS.5100.1.0257.2018.JC z 11.10.2018;
dec. nr DSS.5100.1.0051.2020.JC z 15.01.2020.
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EWUS, o czym wielokrotnie informowali nas klienci. Klient poprzez okazanie decyzji zawierajqcej
informacje o ubezpieczeniu ma mozliwos¢ korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej w ww.
przypadkach”.

Kontrolowanych 28 na 38 decyzji*® o zasitku statym nie zawierato uzasadnienia faktycznego, gdyz
uzasadnienia nie wskazywaly powodow przyznania pomocy i faktéw, ktére organ uznat za
udowodnione oraz dowoddw, na ktorych si¢ oparl. Nie wyjasniano rOwniez przyczyn przyznania
swiadczenia w formie zasitku stalego wynikajacych z art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
oraz spelnienia przez wnioskujacego przestanek przyznania pomocy w formie zasitku statego itd.
Nadto, w 7 decyzjach*’ przyznajacych prawo do zasitku statego nie wskazywano daty ztozenia
wniosku / zgloszenia o pomocy. Powyzszym naruszono wymog art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 ustawy
z dnia 14.06.1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego™®.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnila, ze: ,, Szablon decyzji w programie TT POMOC zawiera
podstawowe informacje dotyczqce przyznania pomocy w formie zasitku statego. W sentencji
decyzji zawarto: okres przyznanego swiadczenia, kwote Swiadczenia, sposob oraz termin wyplaty.
W uzasadnieniu wskazano dochod oraz kryterium dochodowe na podstawie ktorego wyliczono
wysokos¢ zasitku statego. Wskazano rowniez Stronie, iz spetnia przestanki do otrzymania zasitku
statego(...)”. Dalej Dyrektor MOPS wyjasnia: ,, Decyzje przyznajgce prawo do zasitku statego
sporzqdzane sq w szablonie w programie merytorycznym TT POMOC. W celach weryfikacyjnych
w aktach sprawy znajduje sie informacja o ztozonym podaniu lub wniosku o pomoc(...)".

Pozostate elementy wynikajace z art. 107 § 1 kpa wskazywano w decyzjach administracyjnych.

Brak bylo potwierdzenia doreczenia stronom 10%° na 38 poddanych kontroli decyzji w sprawie
zasitku stalego, powyzsze byto niezgodne z trescig art. 109 § 1 w powigzaniu z art. 46 kpa.

46 Dec. nr DSS.5100.1.0006.2021.JC z 21.01.2021; dec. nr DDS.5100.1.0185.2019.JC z 16.10.2019;
dec. nr DSS.5100.1.0200.2021.JC z 14.10.2021; dec. nr DSS.5100.1.0314.2020.JC z 14.12.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0117.2020.JC z 27.03.2020; dec. nr DDS.5100.1.0175.2019.JC z 11.04.2019;
dec. nr DSS.5100.1.0169.2021.JC z 23.08.2021; dec. nr DSS.5100.1.0041.2021.JC z 17.02.2021;
dec. nr DDS.5100.1.0086.2018.J.C. z 03.04.2018; dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0096.2021.JC z 21.05.2021; dec. nr DSS.5100.1.00227.2021.JC z 05.02.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0155.2020.JC z 18.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0049.2021.JC 09.03.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0001.2021.JC z 15.01.2021; dec. nr DSS.5100.1.0052.2021.JC z 22.03.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0149.2020.JC z 19.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0083.2021.JC z 12.05.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0277.2020.JC z 30.09.2020; dec. nr DSS.5100.1.0057.2021.JC z 22.03.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0362.2018.JC z 18.10.2018; dec. nr DSS.5100.1.0032.2020.JC z 20.01.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0215.2020.JC z 27.07.2020; dec. nr DSS.5100.1.0035.2021.JC z 15.02.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0150.2021.JC z 10.08.2021; dec. nr DSS.5100.1.0219.2019.JC z 18.11.2019;
dec. nr DSS.5100.1.0220.2021.JC z 17.11.2021; dec. nr DDS.5100.1.0257.2018.JC z 11.10.2018.

47 Dec. nr DSS.5100.1.0200.2021.JC z 14.10.2021;dec. nr DSS.5100.1.0117.2020.JC z 27.03.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0169.2021.JC z 27.08.2021; dec. nr DSS.5100.1.0041.2021.JC z 17.02.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0049.2021.JC z 09.03.2021; dec. nr DSS.5100.1.0277.2020.JC z 30.09.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0215.2020.JC z 27.07.2020 r.

48 T.j.Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

4 Dec.nr DSS.5100.1.0117.2020.JC z 27.03.2020, dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020,
dec. nr DSS.5100.1.0155.2020.JC z 18.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020,
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Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, W latach 2020-2021 brak potwierdzenia odbioru
wynikal ze specyfiki dziatan w tych latach spowodowanych obostrzeniami epidemiologicznymi
i podejmowaniem dziatan majgcych na celu ograniczenie kontaktow miedzyludzkich a tym samym
ograniczenie rozprzestrzeniania pandemii COVID-19. Decyzja nr DSS.5100.1.0362.2018.JC z dn.
18.10.2018 zostala wystana do Pani (...) przebywajgcej w Domu Pomocy Spolecznej
w Tarnowskich Gorach listem bez zwrotnego potwierdzenia odbioru”.

W pozostatych 28 przypadkach, byty potwierdzenia dorgczenia stronom decyzji w Sprawie zasitku
statego.

Brak bylo daty odbioru 10°° na 38 decyzji o zasiltku statym, w sytuacji gdy odbierajacy decyzje
potwierdzili jej odbior osobistym podpisem bez wskazania daty odbioru decyzji, czym naruszono
art. 46 kpa.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, Osoby potwierdzajgce odbior decyzji nie wpisaty daty
odbioru. W tych przypadkach jako date doreczenia, przyjeto date jakg opatrzony jest dokument
w formie decyzji.”

W pozostatych 28 przypadkach, odbierajacy decyzje potwierdzili jej odbidr osobistym podpisem
oraz zamiescili dat¢ odbioru.

W 1 przypadku na 38 poddanych kontroli decyzji prawo do zasitku stalego ustalono w nowe;j
procedurze® decyzja przyznajaca nr DSS.5100.1.0314.2020.JC z dn. 14.12.2020 r. w kwocie
485,16 zt miesiecznie na okres od 01.11.2020 r. do 30.11.2023 r., pomimo ze w obrocie
prawnym byla decyzja nr DDS.5100.1.0011.2020.JC z dn. 13.01.2020 r. na podstawie ktorej
swiadczeniobiorcy wczesniej przyznano juz zasitek staty w terminie od 01.01.2020 r.
do odwotania.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: , Decyzia nr DDS.5100.1.0011.2020.JC
z 13.01.2020 r., zostata wydana na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci obowigzujgcego
do dnia 30.10.2020 r. W wyniku omytki pisarskiej w miejsce terminu obowigzywania decyzji
wpisano ,,do odwotania” zamiast ,,30.10.2020 r.” Postanowieniem nr DSS.5100.2.19.2022.JC
z dn. 25.05.2022 r., sprostowano omylke wpisujgc wiasciwg date obowigzywania decyzji
4j.do 31.10.2020 r.”

Bezzasadnie 1 $wiadczeniobiorcy na 20 poddanych kontroli w sentencjach 2 decyzji ustalajacych
prawo do zasitku stalego®® wskazywano kwestie co do istoty niezwigzane z rozstrzygnieciem

dec. nr DSS.5100.1.0155.2020.JC z 18.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0052.2021.JC z 22.03.2021,
dec. nr DSS.5100.1.0149.2020.JC z 19.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0362.2018.JC z 18.10.2018;
dec. nr DSS.5100.1.0215.2020.JC z 27.07.2020; dec. nr DDS.5100.1.0227.2021. JC z 02.12.2021.
%0 Dec. nr DSS.5100.1.0259.2019.JC z 18.12.2019, dec.nr DSS.5100.1.0200.2021.JC z 14.10.2021,
dec. nr DSS.5100.1.0314.2020.JC z 14.12.2020; dec. nr DSS.5100.1.0046.2020.JC z 17.01.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0046.2020.JC z 17.01.2020; dec. nr DSS.5100.1.0277.2020.JC z 30.09.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0057.2021.JC z 22.03.2021; dec nr DSS.5100.1.0032.2020.JC z 20.01.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0219.2019.JC z 18.11.2019; dec. nr DSS.5100.1.0051.2020.JC z 15.01.2020.
%1 Przyjeto zgtoszenie pomocy 25.11.2020 .
52 Inicjaty imienia i nazwiska kontrolowanego $wiadczeniobiorcy — D.K.; Dec. nr DSS.5100.1.00227.2021.JC z dn.
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dotyczacym zasitku statego tj. miesigczne obcigzenie swiadczeniobiorcy w kwocie 600,00 zt z
tytutu optaty za czynsz na rzecz osoby niebedacej strong postgpowania administracyjnego
wymieniajgc jej imi¢ i nazwisko, czym naruszono art. 107 § 1 pkt 5 kpa.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,,Organ umiescil w sentencji decyzji informacje
o przekazywaniu czesci zasitku statego tytutem oplaty za czynsz zgodnie z oczekiwaniem
| oSwiadczeniem Strony z dnia 27.01.2021r (...).”

We wszystkich sprawach poddanych kontroli w 2021 r. przeprowadzone byly rodzinne wywiady
srodowiskowe, na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.

W odniesieniu do 18 na 20 §wiadczeniobiorcow korzystajacych na stale z form pomocy spoteczne;j
sporzadzano aktualizacj¢ wywiadu §rodowiskowego nie rzadziej niz co 6 miesi¢cy, natomiast
w 2% przypadkach osob przebywajacych w domach pomocy spotecznej - nie rzadziej niz co 12
miesigcy, czym wypelniono dyspozycje art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

Wszystkie zasitki stale w ramach poddanych kontroli przyznane byly osobom uprawnionym
w rozumieniu art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Na podstawie 20 skontrolowanych decyzji w sprawie przyznania zasitku stalego ustalono, ze
wsparcia udzielono osobom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
0o pomocy spolecznej, ktore spetlnity warunki otrzymania pomocy oraz spehnily kryterium
dochodowe o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W ocenie uwzgledniono
zweryfikowane kryteria dochodowe okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11.07.2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $§wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej®.

We wszystkich przypadkach zasitek staly przyznano osobom niezdolnym do pracy, samotnie
gospodarujacym.

Niezdolno$¢ do pracy w 18 na 20 przypadkach potwierdzona byla orzeczeniami,
3% niezdolno$¢ do pracy
orzeczona byla na czas okreSlony. W 2°7 na 20 przypadkach zasitek przyznano z powodu
poprodukcyjnego wieku.

w 5° przypadkach na 18 niezdolnos$¢ do pracy orzeczono na state, w 1

W 6° na 20 kontrolowanych sprawach wydawano z urzedu decyzje wydtuzajace prawo do
otrzymywania w 2021 r. zasitku stalego w zwigzku z przedtuzeniem terminu waznos$ci orzeczenia

05.02.2021 oraz dec. nr DSS.5100.1.0096.2021.JC z 21.05.2021 r.

%3 Inicjaty imienia i nazwiska kontrolowanych $wiadczeniobiorcow — K.T.; S.A.

% Dz.U. z 2018 r. poz. 1358.

55 Inicjaty imienia i nazwiska kontrolowanych §wiadczeniobiorcow — B.A.; G.Z.; K.T.; S.A;W.A.

% Inicjaty imienia i nazwiska kontrolowanych §wiadczeniobiorcow — C.E; D.M; G.A; G.M.; J.J.; KA, K.D.; M.K,;
M.K.;P.E.;R.R.;S.A.; T.S.

57 Inicjaty imienia i nazwiska kontrolowanych $wiadczeniobiorcow — P.T.; S.B.

%8 Dec. nr DSS.5100.1.0200.2021.JC z 14.10.2021; dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020; dec. nr
DSS.5100.1.0001.2021.JC z 15.01.2021; dec. nr DSS.5100.1.0057.2021.JC z 22.03.2021; dec. nr
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o niepetnosprawno$ci lub orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci na okres 60 dni od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia
wydania nowego orzeczenia, zgodnie z art. 15h ust. 4 ustawy z dnia 31.03.2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw®?.

W 1% na 20 przypadku wnioskodawca w dniu zloZenia wniosku o zasitek staty nie posiadal
orzeczenia potwierdzajacego niezdolnos¢ do pracy, postepowanie o przyznanie zasitku statego
zawieszano do czasu wydania orzeczenia na podstawie art. 106 ust. 7 ustawy o0 pomocy spoteczne;.
Nienaleznie pobrano dotacje w wysokosci 350,50 zl z kwoty 705.281,91 zI wykorzystanej
dotacji, co stanowilo ok. 0,0496% wykorzystanej dotacji na wyptate Swiadczen pomocy
spotecznej w formie zasitkow statych, gdyz §$wiadczeniobiorcy przyznano i wyptacono nienalezne
$wiadczenie za miesigc sierpien 2021 r. w kwocie 645,00 zt*1, zamiast w kwocie 350,50 zl, co
stanowi dotacj¢ nienaleznie pobrang w rozumieniu art. 169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W powyzszej sprawie strona dnia 02.07.2021 r. zlozyta wniosek o zasilek staty. Postepowanie

%2 na okres oczekiwania na wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci

zostalo zawieszone
w dniu 12.07.2021 r. Wnioskujacemu przyznano decyzja® z dn. 09.07.2021 r. zasiltek okresowy
na okres od 01.07.2021 r. do 31.08.2021 r. w kwocie 350,50 zt. W ww. decyzji niewlasciwie
wskazano przestanke¢ predysponujaca stron¢ do przyznania zasitku okresowego w oparciu o0 norme
art. 106 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej, gdyz organ winien wskaza¢ fakt oczekiwania na
wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, wskazal natomiast przestanke bezrobocie,
ktora nie jest spojna z podjetym postanowieniem o zawieszeniu postepowania, ktorego powodem
byla konieczno$¢ oczekiwania na wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
Po dostarczeniu przez strone orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w dniu 19.08.2021 r.%*
(brak daty wptywu dokumentu do MOPS), podj¢to uprzednio zawieszone postepowanie
w dniu 23.08.2021 r. Jednoczesnie decyzja®® z dnia 23.08.2021 r. przyznano stronie zasitek staty
od 1 lipca 2021 r. w kwocie 350,50 zl, gdyz w miesigcu lipcu 2021 r. jako dochdd strony stusznie
uznano zasitek okresowy w kwocie 350,50 zt. Natomiast nieprawidlowo w miesigcu sierpniu
2021 r. organ nie wzial pod uwage jako dochodu zasitku okresowego w kwocie 350,50 zt i w ten
sposOb naruszyl norme art. 106 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej. Nalezy uzna¢, ze zasitek
okresowy za miesigc sierpien 2021 r. zostal wyptacony w trakcie zawieszenia postepowania.
Przestanka przyznania zasitku okresowego byt fakt oczekiwania na wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci, powyzszy tok rozumowania potwierdza zaliczenie przez organ jako

DSS.5100.1.0150.2021.JC 10.08.2021; dec. nr DSS.5100.1.0220.2021.JC z 17.11.2021.
% Dz.U. 2 2020 r. poz. 568 ze zm.
60 Inicjaty imienia i nazwiska kontrolowanego $wiadczeniobiorcy J.J.
61 | jsta JC/28/08/2021 z 25.08.2021 — WB nr 177 z 25.08.2021.
62 postanowieniem nr DSS.5100.2.33.2021.JC z 12.07.2021.
63 DSS.5101.1.0612.2021.MSZ.
64 Data wskazana w Postanowieniu nr DSS.5100.2.37.2021.JC z 23.08.2021.
8 Dec. nr DSS.5100.1.0169.2021.JC.

17



sktadnika dochodu zasitku pielggnacyjnego w miesigcu lipcu 2021 r. Powyzsze implikowalo
konieczno$¢ zastosowania normy art. 106 ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej, ktorej
w odniesieniu do miesigca sierpnia 2021 r., organ nie zastosowat.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, Zgodnie z art. 106 ust 9 ustawy o pomocy spolecznej
do ustalenia kwoty zasitku statego za okres pobierania zasitku okresowego w trakcie zawieszenia
postepowania zasitek okresowy wlicza sie do dochodu. Przy wydawaniu decyzji, Organ przyjgt
interpretacje, iz postgpowanie odwieszono w miesigcu sierpniu 202 1r, zatem nie uznano/ wliczono
tego miesigca jako okres zawieszenia.”

Skutek: koniecznosé zwrotu kwoty 350,50 zi z dotacji nienaleznie pobranej wraz z odsetkami.

W 1% na 20 przypadku nie ustalono prawidtowo wysokosci zasitku statego, gdyz nie

uwzgledniono w dochodzie $wiadczeniobiorcy kumulatywnie nadptaconego osobie zasitku

pielggnacyjnego przez okres, za jaki nastgpita nadplata ,,na przyszto§¢” od miesigca uzyskania
wskazanych $rodkow, odpowiednio do wymiaru uzyskanej nadplaty, co jest niezgodne

z dyspozycja art. 8 ust.12 ustawy o pomocy spolecznej. Powyzsza argumentacja znajduje

potwierdzenie w tezie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2020 r.,

oznaczonego numerem | OSK 243/20, i tak:

— nie zmieniono wysokosci zasitku statego ustalonego decyzjag nr DDS.5100.1.0320.2018.JC
15.10.2018 r. w terminie od 01.10.2018 do odwotania w kwocie 645,00 zt, mimo Ze zasilek
pielegnacyjny®’ nadptacono w m-cu lutym 2020 r. w kwocie 647,52 zt za m-ce od listopada
2019 r. do stycznia 2020 r.

We wskazanych sprawach nie ustalano kwot srodkéw wyptaconych z dotacji w zwigzku wyptata

zasitkow statych, bowiem kontrola obejmowata wykorzystanie dotacji w 2021 r., natomiast

rozlicznie kwot nadptaconego zasitku pielegnacyjnego nastapitoby w 2020 roku tj. w okresie nie
objetym kontrola.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, Przy uwzglednianiu w dochodzie swiadczeniobiorcy

wysokosci nadplaty zasitku pielegnacyjnego przyjeto jeden z dwoch rownoczesnie

obowigzujgcych poglgdow prawnych. W orzecznictwie sqgdowym nie ma jednolitosci stanowisk co
do sposobu rozliczania dochodu naleznego za dany okres w ramach badania podstaw do
przyznania praw do Swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej. Stosownie do dominujgcego
poglqdu, kwote dochodu nalezy rozliczyé w rownych czesciach na miesigce, za ktore dochod zostat
wyplacony. Dochod uwzgledniany jest za okres, za ktory uzyskano ten dochod. Jezeli danej osobie
zostaly jednorazowo wyplacone zalegle, a nalezne jej swiadczenia np. za kolejne, ubiegte

dwanascie miesiecy, ta jednorazowa wyptata powiekszy w odpowiedniej czesci dochod za kazdy z

tych miesigcy z osobna (zgodnie z wysokosciq danego swiadczenia przypadajgcq w danych

okresach miesiecznych). Majgc to na uwadze ustawodawca wskazal zatem precyzyjnie w jaki
sposob uzyskanie dochodu z zaleglych sSwiadczen (za okres, za ktory przyznano zalegle

Swiadczenie) wphywa na ustalenie wysokosci catkowitego dochodu wnioskodawcy (rodziny)

% Inicjaty imienia i nazwiska kontrolowanych $wiadczeniobiorcow — G.M.
87 Przyznany decyzjg nr DSRA.521.1.6.2020.JG z 06.02.2020 w wysokos$ci 215,84 zI miesigcznie (w miesigcu lutym
2020 nadptacono zasitek w kwocie 647,52 zt za m-ce 11/19, 12/19, 01/20).
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w miesigcach poprzedzajgcym zlozenie wniosku o przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej

(...).
Skutek: bledne ustalenie dochodu do wyliczenia kwoty zasitku stalego.

W powyzszej sprawie strona w trakcie pobierania zasitku statego uzyskata dochod w postaci
zasitku pielegnacyjnego w miesigcznej kwocie 215,84 zt od 01.11.2019 r. Organ zasitek staty
skorygowal do wysokosci 485,16 zl, uwzgledniajac w dochodzie miesigczng kwote zasitku
pielegnacyjnego, dopiero od m-ca kwietnia 2021 r. decyzja nr DSS.5100.1.0079.021.JC z dnia
30.04.2021 r. Przez 16 miesigcy $wiadczeniobiorca pobieral zasitek stalty w nienaleznej kwocie

645,00 z. Powstalg r6znice pomi¢dzy naleznym zasitkiem a pobranym w tacznej kwocie 2.557,44
7t (za okres od 12/2019 do 03/2021), organ decyzja® z dnia 24.05.2021 r. uznat pobrane zasitki
za $wiadczenie nienaleznie pobrane, na podstawie art. 98 ustawy o pomocy spolecznej, powotujac
si¢ na niepoinformowanie organu przez $wiadczeniobiorce o jego zmianie sytuacji dochodowe;j
1 majatkowej, o czym zostal pouczony na podstawie art. 109 ustawy o pomocy spoleczne;j.
Jednoczenie podkresli¢ nalezy, ze w ww. decyzji organ nie orzekt o obowigzku zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia. Natomiast w niniejszej decyzji organ odstapil od zadania zwrotu
naleznos$ci w kwocie 2.557,44 z1, na wniosek pracownika socjalnego korzystajac z normy art. 104

ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. W niniejszej sprawie biorac pod uwage ze prawo do zasitku
pielegnacyjnego ustala §wiadczeniobiorcy organ ktory ustala prawo do zasitku statego. Natomiast
wskaza¢ nalezy, ze pracownik socjalny prowadzacy sprawe nie skorzystal z dostepnych mu
informacji w zakresie weryfikacji sktadnikoéw dochodu strony, w tym w formie zasitku
pielegnacyjnego (za posrednictwem platformy SEPI — signity). Nie podjeto dziatan w celu
ustalenia prawdy obiektywnej zgodnie z art. 7 kpa. Pracownik socjalny winien zobowigzac strong
do wykorzystywania wlasnych srodkow 1 uprawnien, o ktorych mowa w art. 2 ustawy o pomocy
spotecznej. Powyzsze dziatanie stanowitoby realizacj¢ zasady pomocniczosci, jako zasady
naczelnej pomocy spotecznej. Zaktadajac sytuacjg, w ktoérej pracownik socjalny nie posiadat
wiedzy w zakresie objecia strony wsparciem w postaci zasitku pielegnacyjnego, jednoczesnie nie
zobowigzujac strony do ztozenia wniosku o pomoc w tym zakresie, naruszyt takze norme art. 119
ust 1 pkt 2 1 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktdra naktada na pracownika socjalnego okreslone
obowiazki. Powyzsze stwierdzenia implikuja wniosek, ze organ w sposob nieprawidlowy
prowadzit postepowanie w zakresie Swiadczen nienaleznie pobranych o czym moze $wiadczy¢
16 miesigczny okres poprzedzajacy wydanie decyzji w przedmiotowym zakresie.

Wskazaé nalezy, ze norma art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej dopuszcza mozliwos¢
odstgpienia od zadania zwrotu naleznosci przez $wiadczeniobiorcg, jednak brak mozliwosci
zwrotu musi by¢ potwierdzony w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego.
Powyzsze, powinno by¢ udowodnione w drodze matematycznych obliczen, stosownej analizy
wydatkow 1 dochodow strony. Analiza winna uwzglednia¢ mozliwo$¢ sptaty wymaganej kwoty
w ratach lub czgsciowego odstapienia od zadania zwrotu. Ponadto literalna wyktadnia wskazanego
przepisu, w szczegdlnosci zapisu ,,wlasciwy organ, ktory wydat decyzj¢ w sprawie zwrotu

8 Dec.nr DSS.5100.1.0079.2021.JC
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naleznos$ci”, implikuje konieczno$¢ uprzedniego wydania odrebnej decyzji w przedmiocie zwrotu

nienaleznie pobranego $§wiadczenia a dopiero w jej konsekwencji rozwazenie zasadnosci wydania
decyzji administracyjnej w_zakresie odstgpienia od zgdania zwrotu nalezno$ci. W zwigzku
z powyzszym osrodek w sposob nieuprawniony dokonat jednoczesnego rozstrzygniecia w obydwu
zakresach w ramach jednej decyzji administracyjnej.

Nie przedstawiono dowodow ksiegowych potwierdzajacych ujecie w ewidencji ksiggowej
operacji gospodarczych, wynikajacych z zapisow ww. decyzji tj. przypisu kwoty do zwrotu
I odpisu z uwagi na umorzenie kwoty.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,,(...) posiadal orzeczenie o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci od wielu lat i dlatego nie byt weryfikowany pod kqtem uzyskania zasitku
pielegnacyjnego. Z uwagi na to, Ze nie poinformowal pracownika socjalnego o uzyskaniu
znacznego stopnia niepetnosprawnosci, do czego byt zobowigzany stosownie do art. 109 ustawy
0 pomocy spolecznej zawartym w pouczeniu w decyzji — nie mielismy mozliwosci skorygowania
wysokosci zasitku statego we wczesniejszym terminie”. Dalej Dyrektor MOPS wyjasnia ,, Zgodnie
z pouczeniem zawartym w kazdej wydanej decyzji Strona ma obowigzek niezwlocznie
poinformowac Osrodek, ktory przyznatl swiadczenie o kazdej zmianie jego sytuacji osobistej,
dochodowej i majgtkowej, ktora wigze si¢ z podstawq do przyznania Swiadczenia. (art. 109 ustawy
o pomocy spotecznej). (...)posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, na
podstawie ktorego mial przyznang pomoc w formie zasitku stalego, (...) nie przekazal
pracownikowi socjalnemu informacji, iz posiada orzeczenie o znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, nie dato to podstaw do weryfikacji pod kqtem uzyskania zasitku
pielegnacyjnego przez pracownika socjalnego (...) Dalej Dyrektor MOPS wyjasnia, Ze ,, umorzono
w catosci kwote 2.557,44 z1 uwzgledniajqc jego aktualng trudng sytuacje zdrowotng, koniecznos¢
wsparcia i pomocy osob drugich, brak mozZliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Realizacja zwrotu nienaleznie niweczytaby sens udzielonego wsparcia oraz bardzo negatywnie
wphynetaby na tryb funkcjonowania (...) Analiza budzetu oraz poziom jego podstawowych
wydatkow w skali miesigca uzasadnialy ponadto przekonanie o rzeczywistym braku mozliwosci
splaty przedmiotowego zobowigzania oraz stanowilyby pewnego rodzaju zagrozenie dla
elementarnego poziomu egzystencji”.

W pozostatych przypadkach zasitki state ustalono w prawidtowej wysokosci, zgodnie z art. 37 ust.
2 ustawy o pomocy spoteczne;.

Nieprecyzyjnie wskazywano termin wyplaty $wiadczen w 29%°decyzjach administracyjnych

8 Dec. nr DSS.5100.1.0006.2021.JC z 21.01.2021; dec. nr DSS.5100.1.0259.2019.JC z 18.12.2019;
dec. nr DSS.5100.1.0200.2021.JC z 14.10.2021; dec. nr DSS.5100.1.0314.2020.JC z 14.12.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0117.2020.JC z 27.03.2020; dec. nr DSS.5100.1.0046.2020.JC z 17.01.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0120.2020.JC z 14.04.2020; dec. nr DSS.5100.1.0079.2021.JC z 30.04.2021,
dec. nr DSS.5100.1.0169.2021.JC z 23.08.2021; dec. nr DSS.5100.1.0041.2021.JC z 17.02.2021,
dec. nr DSS.5100.1.0381.2018.JC z 05.11.2018; dec. nr DSS.5100.1.0309.2020.JC z 17.11.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0096.2021.JC z 21.05.2021; dec. nr DSS.5100.1.00227.2021.JC z 05.02.2021;
dec. nr DSS.5100.1.0155.2020.JC z 18.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0049.2021.JC z 09.03.2021,;
dec. nr DSS.5100.1.0001.2021.JC z 15.01.2021; dec. nr DSS.5100.1.0052.2021.JC z 22.03.2021;
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poddanych kontroli ktorych wyptata $wiadczen nastgpowata przelewami bankowymi oraz
przekazami pocztowymi ze, cyt. ,, 20-25 dzien miesigca”.

Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,,Termin wyplaty w decyzjach administracyjnych
okreslono w przedziale dni (20-25 dzien miesigca), aby zapewnié cigglos¢ wyptaty. Konkretny
dzien miesigca mogtby spowodowac, iz mogtby to by¢ dzien ustawowo wolny od pracy. Rowniez
problemy z przesytem danych do banku, brakiem internetu, brakiem prqdu czy brakiem mozliwosci
zrealizowania przelewu moglyby wplyng¢ na realizacje wyptaty w danym dniu. Termin wyptaty
zasitku statego w poszczegolnych miesigcach ustalany jest w formie harmonogramu, a osoby
uprawnione do zasitku sq informowane o terminie wyptaty przez pracownikow socjalnych”.

W 2 przypadkach nie wskazano w decyzji terminu wyplaty zasitku stalego, w sytuacji gdy
$wiadczenie wyplacono za miesigc poprzedni wraz ze $wiadczeniem za miesigc biezacy, i tak:
— wdecyzji nr DSS.5100.1.0169.2021.JC z 27.08.2021 r. nie wskazano, ze zasilek staty za
miesigc 07.2021 r. w kwocie 350,50 zt, zostanie wyptacony w miesigcu 08.2021 r.

— wdecyzji nr DSS.5100.1.0041.2021.JC z 17.02.2021 r. nie wskazano, ze zasilek staty za
miesigc 01.2021 r. w kwocie 645,00 zt, zostanie wyptacony w miesigcu 02.2021 r.
Przyczyna: Dyrektor MOPS  wyjasnita, ze: W zwigzku =z tym, iZ decyzja
DSS.5100.1.0041.2021.JC  przyznajgca  zasitek staly od stycznia 2021r., zostata wydana
w miesigcu lutym 202 Ir, wyplata nastgpila w ustalonym pierwszym mozliwym terminie po wydaniu

decyzji. W kolejnych decyzjach powyzszy zapis zostanie uwzgledniony”.

W 2 przypadkach dokonano wyptaty zasitku statego za okresy wczesniejsze, pomimo wskazania
w decyzji innego terminu, tj.:
- W miesigcu sierpniu 2021 r. dokonano wyplacania zasitku stalego za okres od 01.07.2021 r.
do 31.07.2021 r. - lista nr JC/30/08/2021 z 25.08.2021 r.
Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, na liscie nr JC/30/08/2021z 25.08.2021 r. w zwigzku
z koniecznosciq ustalenia i wyjasnienia sytuacji osobistej i dochodowej Pana (...), ktory
przebywajqgc w Schronisku dla Bezdomnych otrzymat w lipcu zasitek za czerwiec 2021r., a zasitek
za lipiec 2021r. zostal wyptacony w sierpniu 2021r.”
- W miesigcu pazdzierniku 2021 r. dokonano wyptacenia zasitku statego za okres od 01.09.2021 r.
do 30.09.2021 r. lista nr JC/1/10/2021 z 07.10.2021 r.
Przyczyna: Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, W miesigcu pazdzierniku 202 1r. dokonano naliczenia
zasitkow za okres od 01.09.2021 r. do 30.09.2021r. na liscie nr JC/1/10/2021 z 07.10.2021r. w

zwiqzku z koniecznosciq ustalenia i wyjasnienia sytuacji osobistej i dochodowej Pana (...)".

dec. nr DSS.5100.1.0149.2020.JC z 19.05.2020; dec. nr DSS.5100.1.0277.2020.JC z 30.09.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0057.2021.JC z 22.03.2021; dec. nr DSS.5100.1.0362.2018.JC z 18.10.2018;
dec. nr DSS.5100.1.0032.2020.JC z 20.01.2020; dec. nr DSS.5100.1.0215.2020.JC z 27.07.2020;
dec. nr DSS.5100.1.0035.2021.JC z 15.02.2021; dec. nr DSS.5100.1.0150.2021.JC z 10.08.2021,
dec. nr DSS.5100.1.0219.2019.JC z 18.11.2019; dec. nr DSS.5100.1.0220.2021.JC z 17.11.2021;
dec. nr DDS.5100.1.0051.2020.JC z 15.01.2020.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeladzi, posiada pisemne procedury dotyczace wyptat
zasitkow z pomocy spotecznej, w tym zasitkow statych, ktore zostaly okreslone w Instrukcji
sporzadzania, obiegu i1 kontroli (...).

W MOPS prowadzono rejestr wydanych upowaznien 1 pelnomocnictw, ktory zawiera m.in. karty
wzoru podpisu. Dla osoby ktéra w okresie objetym kontrolg zastepowata Glownego Ksiggowego
MOPS, w zwigzku ze zmiang nazwiska nie dokonano aktualizacji karty wzoru podpisu, czym nie
wypetniono dyspozycji wskazanych w art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych’ w zakresie kontroli zarzadcze;.

Przyczyny: niewtasciwy nadzor nad pracownikami prowadzgcymi rejestr upowaznien
[ pelnomocnictw, niedostateczna kontrola zarzgdcza, Dyrektor MOPS wyijasnita, ze: ,,0soba
zastepujgca Glownego Ksiegowego w MOPS, w okresie objetym kontrolg posiadata upowaznienia
i pelnomocnictwa w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci jednostki,

- wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi,

- dokonywania wstepnej kontroli:

a. zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b. kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych.
Dla wyzej wymienionej na dzien kontroli nie zostala zaktualizowana karta wzoru podpisu w
zwiqgzku ze zmiang nazwiska. W trakcie kontroli przedstawiono aktualng karte wzoru podpisu ™.
Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

Podstawa wyplat zasitkéw statych byty listy wyptat realizowane w formie przekazéw pocztowych
oraz przelewami na rachunek bankowy. Ustalen dokonano m.in. na podstawie list wyptat,
wyciaggoéw bankowych i ewidencji ksiegowe;.

Wszystkie, tj. 3157* przedstawione do kontroli dowody ksiegowe (listy dot. $wiadczen
spotecznych — zasitkow stalych), stanowigce podstawe dokonanych w ksiegach rachunkowych

T.j.Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm., t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.

L Styczen 2021 r. — 25 list dot. $wiadczen spolecznych — zasitkéw statych (od numeru JC/1/01/2021 do numeru
JC/25/01/2021), luty 2021 r. — 28 list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych (od numeru JC/1/02/2021 do
numeru JC/28/02/2021), marzec 2021 r. — 30 list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkéw statych (od numeru
JC/1/03/2021 do numeru JC/12/03/2021, od numeru JC/14/03/2021 do numeru JC/20/03/2021, od numeru
JC/22/03/2021 do numeru JC/32/03/2021), kwiecien 2021 r. — 24 listy dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow
statych (od numeru JC/1/04/2021 do numeru JC/24/04/2021), maj 2021 r. — 28 list dot. $wiadczen spotecznych —
zasitkow statych (od numeru JC/2/05/2021 do numeru JC/25/05/2021, nr JC/27/05/2021, nr JC/1/04/2021,
nr JC/5a/05/2021 i nr JC/21a/05/2021), czerwiec 2021 r. — 27 list dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow statych
(od numeru JC/1/06/2021 do numeru JC/23/06/2021, od numeru JC/25/06/2021 do numeru JC/27/06/2021 i nr
JC/23/05/2021), lipiec 2021 r. — 24 listy dot. $wiadczen spotecznych — zasitkéw statych (od numeru JC/1/07/2021
do numeru JC/24/07/2021), sierpien 2021 r. — 29 list dot. $§wiadczen spotecznych — zasitkow statych (od numeru
JC/1/08/2021 do numeru JC/18/08/2021, od numeru JC/20/08/2021 do numeru JC/30/08/2021), wrzesien 2021 r.
- 25 list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych (od numeru JC/1/09/2021 do numeru JC/25/09/2021),
pazdziernik 2021 r. - 25 list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkéw statych (od numeru JC/1/10/2021 do numeru
JC/25/10/2021), listopad 2021 r. - 25 list dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow statych (od numeru JC/1/11/2021
do numeru JC/25/11/2021, grudzien 2021 r. - 25 list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych (od numeru
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zapisow, nie zawieraly danych jednostki, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi
(nazwa, adres), czym naruszono zapisy zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci’? oraz zapisy zawarte w Instrukcji sporzadzania, obiegu
1 kontroli (...) w ktérych okreslono, ze: , Lista wyplat bezgotowkowych w formie
przelewu/przekazu zawiera m.in. nazwe podmiotu (...)" .

Przyczyna: niewfasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor
MOPS wyjasnita, ze: ,, Przedstawione do kontroli dowody ksiegowe (listy dot. swiadczen
spotecznych — zasitkow statych), stanowigce podstawe dokonanych w ksiegach rachunkowych
zapisow nie zawierajq danych jednostki, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi,
gdyz w naglowku listy program merytoryczny T.T. POMOC generuje nazwe ,, Burmistrz Miasta
Czeladz” w zwiqgzku z powyzszym na dowodach ksiegowych nie umieszczano pieczqtki Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi. Na dowodach ksiegowych (listach) bedzie umieszczana
pieczgtka Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi”.

,, Przedstawione do kontroli listy dot. swiadczen spotecznych - zasitkow stalych nie zawierajg
nazwy podmiotu, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej , ze wzgledu na to, iz wyplata zasitkow
nastepuje na podstawie decyzji posiadajgcych zapis w naglowku Burmistrz Miasta Czeladz.
Program merytoryczny TT POMOC generuje nagtowek listy ,, Burmistrz Miasta Czeladz”
z decyzji (...).

Wszystkie, tj. 315" objete kontrola listy dot. §wiadczen spotecznych - zasitkow stalych, zawieraty
podpisy potwierdzajace dokonanie sprawdzenia ich pod wzgledem formalnym, rachunkowym,
merytorycznym i podpisy potwierdzajace przeprowadzenie kontroli wstepnej oraz podpisy
potwierdzajace zatwierdzenie do wyptaty. Jednakze na wszystkich przedstawionych do kontroli
listach dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych, nie wskazano daty dokonania kontroli
wstepne] ani daty zatwierdzenia do wyptaty, czym nie wypelniono celow kontroli zarzadczej
wskazanych w art. 68 ust. 2 w zwiagzku z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych™,

Przyczyny: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, niedostateczna
kontrola zarzqdcza w zakresie dokonywania wydatkow, Dyrektor MOPS wyjasnita, ze:
,,Obowigzujgca w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Czeladzi pieczqtka likwidacyjna w
pozycji podpisu gtowny ksiegowy, kierownik jednostki nie wskazuje koniecznosci odnotowywania
daty zatwierdzania list do wyptaty. Ww jest zgodne z obowigzujgca w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Czeladzi Instrukcjg sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo —
ksiggowych (dokument przedtozono do Zespotu kontrolnego)”.

Skutek: brak mozliwosci ustalenia na podstawie dowodow ksiegowych, czy wyplata zasitkow
stalych nastgpita przed czy po dokonaniu wstepnej kontroli oraz zatwierdzeniu do wyptaty przez
kierownika jednostki.

JC/1/12/2021 do numeru JC/25/12/2021).
2T.j.Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.

8 Numery list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych, zostaty wskazane w przypisie nr 71.
"4 T.j.Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm., t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.
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W MOPS w 2021 r. nieprawidtlowo nadawano numeracj¢ list dot. $wiadczen spotecznych
— zasitkow statych, tj.:
- nie zachowano cigglo$ci numeracji list, poniewaz pomini¢to 5 nastepujacych numerow list, tj.:
JC/13/03/2021, JC/21/03/2021, JC/26/05/2021, JC/24/06/2021 i JC/19/08/2021,
- nadano ten sam numer, tj. JC/1/04/2021 dla 2 réznych list, ktore zostaty sporzadzone dla dwoch
réznych oséb pobierajacych $§wiadczenie,
Przyczyna: niewfasciwy nadzor nad pracownikami w zakresie sporzqdzania list dot. Swiadczen
spotecznych — zasitkow statych; Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,,Listy 0 numerze JC/13/03/2021
oraz 21/03/2021 nie zostaly przekazane do Dzialu Ksiegowosci. Stworzone w dziale
merytorycznym wersje robocze listy nr JC/13/03/2021 oraz 21/03/2021 zostaly usuniete (w
zwigzku z wstrzymaniem wyplaty zasitku). W trakcie wyjasniania sytuacji tworzone byly listy z
kolejnymi numerami”.
., Lista o numerze JC/26/05/2021 nie zostata przekazana do Dziatu Ksiegowosci. Stworzona w
dziale merytorycznym wersja robocza listy nr JC/26/05/2021 zostala usunieta (w zwigzku z
wstrzymaniem wypltaty zasitku). W trakcie wyjasniania sytuacji tworzone byly listy z kolejnymi
numerami’’.
., Lista o numerze JC/24/06/2021 nie zostata przekazana do Dziatu Ksiegowosci. Stworzona w
dziale merytorycznym wersja robocza listy nr JC/24/06/2021 zostala usunieta (w zwigzku z
wyjasnianiem numeru konta). W trakcie wyjasniania sytuacji tworzone byly listy z kolejnymi
numerami’”’.
., Lista o numerze JC/19/08/2021 nie zostata sporzqdzona i przekazana do Dziatu Ksiggowosci.
Stworzona w dziale merytorycznym wersja robocza listy nr JC/19/08/2021 zostata usunigta (W
zwigzku z wstrzymaniem wyplaty zasitku). W trakcie wyjasniania sytuacji tworzone byly listy z
kolejnymi numerami”’.
., Wmiesigcu kwietniu 202 Ir., sporzgdzono prawidtowo liste nr. JC/1/04/2021 z dnia 22.04.2021r.
W miesigcu maju 2021r., podczas tworzenia listy z dnia 13.05.2021r omytkowo wpisano w
numerze listy: nr. JC/1/04/2021., zamiast  JC/1/05/2021. Jednakze podczas przesytu
elektronicznego listy do dziatu finansowo-ksiegowego w programie TT POMOC w pozycji ,, tytul
przelewu” zostal wpisany prawidlowo numer listy JC/1/05/2021r.

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie prawidtowosci wydatkowania
dotac;ji.

Przedstawiona do kontroli lista nr JC/19/04/2021 z 22.04.2021 r. nie zawiera numerow kont
bankowych o0so6b ktérym zostat przyznany zasitek staly, czym naruszono zapisy zawarte
w Instrukcji sporzadzania, obiegu 1 kontroli (...), w ktoérej okreslono, ze: ,, Lista wyplat
bezgotowkowych w formie przelewu zawiera m.in.: numer rachunku bankowego”.

Przyczyny: niewfasciwy nadzor nad pracownikami w zakresie sporzqdzania list dot. swiadczen
spotecznych — zasitkow stalych, niezapewnienie nalezytej kontroli zarzqdczej wynikajqcej z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’™, Dyrektor MOPS wyjasnita, Ze: ,, Lista nr
JC/19/04/2021 zostata utworzona wraz z numerami kont bankowych, jednakze do wydruku w

T.j.Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm.
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programie merytorycznym TT POMOC zostata wybrana funkcja ,,wg podmiotu” zamiast ,,wg
0sob”, co spowodowato brak kont na wydruku. Do Dziatu Finansowo-Ksiegowego lista zostata
przekazana eliksirem prawidlowo wraz z numerami kont bankowych”.

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie prawidtowosci wydatkowania
dotac;ji.

Pozostate przedstawione do kontroli listy §wiadczen spotecznych — zasitkow statych, zawieraty
wszystkie elementy okreslone w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli (...).

Przedstawione do kontroli listy $wiadczen spotecznych — zasitkow stalych, zawierajg rozne

terminy wyplat. Powyzsze dotyczy 80 list na 315 skontrolowanych:

- listy nr JC/10/01/2021 z 21.01.2021r.(termin platno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/11/01/2021 z 21.01.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/23/01/2021 z 21.01.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/24/01/2021 z 21.01.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/25/01/2021 z 28.01.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/1/02/2021 z 10.02.2021 r. (termin platno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/9/02/2021 z 24.02.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/10/02/2021z 24.02.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,, Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/19/02/2021z 24.02.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji. ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/23/02/2021 z 24.02.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/24/02/2021 z 24.02.2021 r. (termin ptatnos$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/26/02/2021 z 25.02.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/28/02/2021 z 26.02.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/3/03/2021 z 10.03.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/4/03/2021 z 16.03.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
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listy nr JC/12/03/2021 z 24.03.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/26/03/2021 z 24.03.2021 r. (termin platno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/27/03/2021 z 19.03.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/28/03/2021 z 22.03.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/29/03/2021 z 23.03.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/30/03/2021 z 30.03.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/31/03/2021 z 30.03.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,, Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/4/04/2021 z 22.04.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/21/04/2021 z 22.04.2021 r. (termin platnos$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/22/04/2021 z 29.04.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/23/04/2021 z 30.04.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,, Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/1/04/2021 z 13.05.2021r.(termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/21/05/2021 z 25.05.2021r.(termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/22/05/2021 z 25.05.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/23/05/2021 z 27.05.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,, Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/24/05/2021 z 26.05.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/21a/05/2021 z 31.05.2021r.(termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/5a/05/2021 z 31.05.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,, [ermin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/27/05/2021 z 31.05.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/1/06/2021 z 07.06.2021 r., (termin ptatnos$ci) oraz w pozycji ,, Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
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listy nr JC/5/06/2021 z 24.06.2021 r (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/6/06/2021 z 24.06.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/21/06/2021 z 24.06.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/22/06/2021 z 24.06.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/25/06/2021 z 24.06.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/26/06/2021 z 28.06.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca
listy nr JC/27/06/2021 z 29.06.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/23/05/2021 z 29.06.2021 r. (termin ptatnos$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/1/07/2021 z 06.07.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/5/07/2021 z 22.07.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/21/07/2021 z 22.07.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,, Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/22/07/2021 z 22.07.2021 r. (termin ptatnos$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/23/07/2021 z 22.07.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/24/07/2021 z 29.07.2021r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,, Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/6/08/2021 z 25.08.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/25/08/2021 z 25.08.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/26/08/2021 z 25.08.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/27/08/2021 z 25.08.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,[ermin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/28/08/2021 z 25.08.2021 r. (termin platno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/29/08/2021 z 25.08.2021 r.(termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
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listy nr JC/30/08/2021 z 25.08.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/1/09/2021 z 08.09.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/5/09/2021 z 22.09.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/21/09/2021 z 22.09.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/22/09/2021 z 22.09.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/23/09/2021 z 22.09.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/24/09/2021 z 23.09.2021 r. (termin ptatnos$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/25/09/2021 z 27.09.2021 r. (termin ptatnos$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/1/10/2021 z 07.10.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/5/10/2021 z 21.10.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/20/10/2021 z 25.10.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/21/10/2021 z 21.10.2021 r. (termin ptatnos$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/23/10/2021 z 21.10.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/24/10/2021 z 21.10.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/25/10/2021 z  20.10.2021r.(termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/1/11/2021 z 17.11.2021 r. (termin ptatnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/5/11/2021 z 25.11.2021 r. (termin platnosci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/20/11/2021 z 25.11.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/23/11/2021 z 25.11.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
listy nr JC/25/11/2021 z 25.11.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,
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- listy nr JC/1/12/2021 z 07.12.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin platnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/11/12/2021 z 21.12.2021 r. (termin platnos$ci) oraz w pozycji ,, Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/21/12/2021 z 21.12.2021 r. (termin platnos$ci) oraz w pozycji ,, Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/24/12/2021 z 21.12.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca,

- listy nr JC/25/12/2021 z 27.12.2021 r. (termin ptatno$ci) oraz w pozycji ,,Termin ptatnosci”
wskazano 20-25 dzien miesigca.

Przyczyny: niewlasciwy nadzor nad pracownikami w zakresie sporzgdzania list dot. swiadczen

spotecznych — zasitkow stalych, niezapewnienie nalezytej kontroli zarzqdczej wynikajgcej z ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’®, Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, Na liste

wyplat zasitkow statych wprowadzana jest przez pracownika ,,data realizacji” ustalona w danym

miesigcu (termin platnosci). Listy tworzone sq w programie TT POMOC i drukowane z szablonu

zawierajgcego dodatkowo zakres dat wskazanych w decyzji i harmonogramie. W zwiqzku z

uwagami Zespotu kontrolnego, w Programie zostanie dokonana w tym zakresie modyfikacja”.

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie prawidtowosci wydatkowania
dotacji.

W pozostatych skontrolowanych listach dot. §wiadczen spotecznych - zasitkoéw stalych, wskazano
tylko jeden termin ptatnos$ci.

W 17 przypadkach na 315 skontrolowanych list dot. $wiadczef spotecznych — zasitkow statych,

zasitki wyptacono w innych terminach, niz wskazano na listach oraz zgodnie ze ztozonymi

wyjasnieniami. Powyzsze dotyczy:

- listy nr JC/2/01/2021 z 19.01.2021 r. (termin ptatnosci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
21.01.2021 r. (WB nr 15), tj. 2 dni po terminie wskazanym na ww. licie,

- listy nr JC/25/02/2021 z 24.02.2021 r. (termin ptatnos$ci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
26.02.2021 r. (WB nr 44), ), tj. 2 dni po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/27/02/2021 z 25.02.2021 r. (termin ptatnos$ci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
26.02.2021 r. (WB nr 44), ), tj. 1 dzien po terminie wskazanym na ww. liicie,

- listy nr JC/2/03/2021 z 02.03.2021 r. (termin ptatnos$ci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
10.03.2021 r. (WB 53), ), tj. 8 dni po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/4/03/2021 z 16.03.2021 r. (termin ptatnosci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
17.03.2021 r. (WB 58), tj. 1 dzien po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/27/03/2021 z 19.03.2021 r. (termin ptatnosci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
24.03.2021 r. (WB 63), tj. 5 dni po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/28/03/2021 z 22.03.2021 r. (termin platnosci), wyplaty zasitku dokonano w dniu
24.03.2021 r. (WB 63), tj. 2 dni po terminie wskazanym na ww. liscie,
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- listy nr JC/29/03/2021 z 23.03.2021 r. (termin platnos$ci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
24.03.2021 r. (WB 63), tj. 1 dzien po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/25/05/2021 z dnia 25.05.2021 (termin ptatno$ci), natomiast wyptaty dokonano
w dniu 26.05.2021 r. (WB nr 109), tj. 1 dzien po terminie wskazanym na ww. liScie,

- listy nr JC/20/08/2021 z 23.08.2021 r. (termin ptatnosci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
25.08.2021 r. (WB 177), tj. 2 dni po terminie wskazanym na ww. liicie,

- listy nr JC/24/08/2021 z 25.08.2021 r. (termin platnos$ci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
26.08.2021 r. (WB 178), tj. 1 dzien po terminie wskazanym na ww. licie,

- listy nr JC/1/09/2021 z 08.09.2021 r. (termin ptatno$ci), wyplaty zasitku dokonano w dniu
09.09.2021 r. (WB 188), tj. 1 dzien po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/23/09/2021 z 22.09.2021 r. (termin ptatnosci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
23.09.2021 r. (WB 198), tj. 1 dzien po terminie wskazanym na ww. liScie,

- listy nr JC/25/09/2021 z 27.09.2021 r. (termin ptatno$ci), wyptaty zasitku dokonano w dniu
29.09.2021 r. (WB 202), tj. 2 dni po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/20/10/2021 z 25.10.2021 r. (termin platnosci), wyplaty zasitku dokonano w dniu
27.10.2021 r. (WB 223), tj. 2 dni po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/25/10/2021 z 20.10.2021 r. (termin platnosci), wyplaty zasitku dokonano w dniu
21.10.2021 r. (WB 219), tj. 1 dzien po terminie wskazanym na ww. liscie,

- listy nr JC/24/11/2021 z 24.11.2021 r. (termin ptatnosci), natomiast wyptaty dokonano w dniu

25.11.2021 r. (WB nr 246), tj. 1 dzief po terminie wskazanym na ww. liscie.
Przyczyna: niedostateczny nadzor nad pracownikami w zakresie sporzqdzania list dot.
swiadczen spotecznych — zasitkow stalych,, niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie
dokonywania wydatkow zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPS: ,, We wskazanych listach
dotyczqcych zasitkow stalych podczas tworzenia list w programie merytorycznym TT POMOC
pracownik w miejsce ,,data realizacji” listy ( termin ptlatnosci) wpisat date sporzgdzenia listy.
Wyptaty zasitkow zostaly dokonane w ustalonych terminach do wyplaty”. |, Lista nr
JC/25/05/2021 zostata przekazana do wyplaty do Dziatu Finansowo-ksiegowego w dniu
26.05.2021, po wystaniu Stronie decyzji dotyczgcej zasitku statego”. , Na liscie nr
JC/24/11/2021 z 24.11.2021r., podczas tworzenia listy w programie merytorycznym TT
POMOC pracownik w miejsce ,,data realizacji” listy ( termin platnosci 25.11.2021r) wpisat
date sporzqdzenia listy tj. 24.11.2021r. Wyplata zasitkow zostala dokonana w ustalonym
terminie do wypltaty tj. 25.11.2021r.”

Powyzsze wyjasnienia w zakresie nw. list nie mogg zosta¢ uznane za zasadne, poniewaz:

- lista nr JC/27/03/2021 z 19.03.2021 r. (termin ptatnosci), zostala sporzadzona w dniu
22.03.2021 r., tj. 3 dni po wyznaczonym na li§cie terminie platno$ci. Natomiast wyptaty zasitku
dokonano w dniu 24.03.2021 r. (WB nr 63),

- lista nr JC/24/08/2021 z 25.08.2021 r. (termin platnosci), zostata sporzadzona w dniu
23.08.2021 r., a wyptaty zasitku dokonano w dniu 26.08.2021 r. (WB nr 178),

- lista nr JC/20/10/2021 z 25.10.2021 r. (termin platnosci), zostata sporzadzona w dniu
22.10.2021 r., a wyptaty zasitku dokonano w dniu 27.10.2021 r. (WB nr 223),
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- lista nr JC/25/10/2021 z 20.10.2021 r. (termin ptatnosci), zostala sporzadzona w dniu
19.10.2021 r., a wyptaty zasitku dokonano w dniu 21.10.2021 r. (WB nr 219),

- lista nr JC/24/11/2021 z 24.11.2021 r. (termin ptatnosci), zostata sporzgdzona w dniu
25.11.2021 r., tj. 1 dzien po wyznaczonym na li§cie terminie platnosci. Natomiast wyptaty
dokonano w dniu 25.11.2021 r. (WB nr 246).

Wobec powyzszego, daty sporzadzenia wskazane na ww. listach nie sg tozsame z terminami

ptatnos$ci wskazanymi w miejscu ,,data realizacji”.

W pozostatych przypadkach wyptate zasitku statego, dokonano zgodnie z terminami wskazanymi
na listach dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow statych.

W 3 przypadkach przekazano zasitek staly na inny numer rachunku bankowego, niz zostat

wskazany na:

- liscie dot. $wiadczen spolecznych — zasitkow stalych oraz w decyzji przyznajacej zasitek
staty, tj.:

a) w dniu 24.03.2021 r. (WB 63) przelano zasitek staty z listy nr JC/19/03/2021
z 24.03.2021 r. w wysokosci 600,00 zt na rachunek bankowy nr 42 (...) 0001, natomiast
w ww. liscie oraz w decyzji przyznajacej zasitek staly, wskazano inny numer rachunku
bankowego, tj. 11 (...) 5267,

b) w dniu 25.11.2021 r. (WB 246) przelano zasitek stalty z listy nr JC/24/11/2021
z24.11.2021 r. w wysokosci 600,00 zt na rachunek bankowy nr 42 (...) 0001, natomiast w
ww. liscie oraz w decyzji przyznajacej zasilek staty, wskazano inny numer rachunku
bankowego, tj. 11 (...) 5267.

- licie dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych, tj.:

a) przekazano zasitek staly na inny numer rachunku bankowego, niz zostal wskazany na liscie
dot. s$wiadczen spotecznych — zasitkow statych. W dniu 22.09.2021 r. (WB 197) przekazano
zasitek staly dot. listy nr JC/20/09/2021 z 22.09.2021 r. w wysokosci 124,22 zt na rachunek
bankowy nr 93 (...) 0820, natomiast w ww. liScie wskazano rachunek bankowy nr 96 (...)
9090.

Przyczyny: niewlasciwy nadzor nad pracownikami w zakresie wyplaty zasitkow statych,
niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie dokonywania wydatkéw; Dyrektor MOPS
wyjasnita, ze: , Zgodnie z osSwiadczeniem woli Pana (...) z przyznanego zasitku statego w
wysokosci 645,00z1, kwota 600,00zt przekazywana byla tytutem optaty za czynsz na rachunek
bankowy Pani (...) (mr 11 (...))5267), a 45,00zt przekazywano bezposrednio Panu (...)
(nr42..0001).

W miesigcu marcu 2021r., podczas elektronicznego przekazywania listy w programie TT POMOC
pracownik wybral konto przypisane ,,do osoby” zamiast ,,do podmiotu” i zasiltek staly w
wysokosci 600,00zt zostatl przekazany bezposrednio Panu (...) ( nr konta 42 ... 0001), ktory sam
uregulowat oplate za czynsz w wysokosci 600,00z1.

. (...) W miesigcu listopadzie 2021r. podczas elektronicznego przekazywania listy w programie
TT POMOC pracownik wybrat w pozycji konto przypisane ,,do osoba” zamiast ,,do podmiotu” i
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zasitek staty w wysokosci 600,00zt zostat przekazany Panu (...) ( nr konta 42 ... 0001) , ktory sam
uregulowat optate za czynsz w wysokosci 600,00z

., Zasitek staly dot. listy nr JC/20/09/2021 z 22.09.2021 r. w wysokosci 124,22zt dotyczy osoby
przebywajgcej w DPS Chorzow. Podczas przekazywania elektronicznie eliksirem przelewu
pracownik wybratl konto przypisane w programie ,,do osoby” zamiast ,,do podmiotu”, i przelew
zostat zrealizowany na wczesniejsze konto osoby, , ktore posiadata przed umieszczeniem w DPS
(93 ... 0820). Po wyjasnieniu zaistnialej sytuacji, zasitek przekazano ponownie na wtasciwe konto
nr 96 ... 9090 po wptaceniu srodkow. Wydatek stanowi prawidtowa kwota 124,22z1., (lista nr
JC/18/10/2021r z dn. 21.10.2021 -WB nr 219) .

W pozostatych przypadkach zasitki state zostaly przekazane zgodnie z numerami rachunkow
bankowych, ktére zostaty wskazane w listach dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych oraz
w objetych kontrola decyzjach przyznajacych zasitek staty.

W 1 przypadku, btednie wskazano w opisie zawartym na liscie nr JC/25/01/2021 z 28.01.2021 r.
na kwote 842,32 71, ze: ,, Przelew zrealizowano w dniu 28.01.2021 na kwote 842,32 z#”, natomiast
w dniu 28.01.2021 r. przekazano zasitek staty z ww. listy jedynie w wysokosci 588,40 z1, tj. mniej
0 253,92 zt. Natomiast kwota 253,92 zt zostala przekazana dopiero w dniu 01.02.2021 r.”",
Przyczyna: niewtasciwy nadzor nad pracownikami w zakresie wyptaty zasitkow statych, Dyrektor
MOPS wyjasnita, ze: ,, Pieczqtka ,, Przelew zrealizowano” przybijana jest w dziale ksiggowosci w
momencie zaciggania plikéw eliksir do ING Bank Slgski S.A. w kwocie wskazanej na liscie po
wstepnej weryfikacji danych przez system bankowy (brak informacji o blednych pozycjach).
W programie ksiegowym zaksiegowano kwote zgodng z wyciggiem bankowym z dnia 28.01.2021r.
(WB20) — (dokumenty przedtozono do Zespotu kontrolnego) pomniejszong o niezrealizowang
pozycje nr 2 z listy JC/25/01/2021 z dnia 2021-01-28 na kwote 253,92 zt (zmiana konta
bankowego). Po przedlozeniu przez pracownika merytorycznego do dziatu ksiegowosci pisma z
dnia 01.02.2021r. z aktualnym numerem rachunku bankowego, przelew w kwocie 253,92
zrealizowano w dniu 01.02.2021r. (WB23) — dokumenty przedtozono do Zespotu kontrolnego”.
W pozostatych przypadkach na listach dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow statych, w opisie
prawidlowo wskazano wartos¢ przelewu.

W 3 przypadkach w opisie polecenia przelewu dot. wyptaty zasitku statego, btednie wskazano
numer listy w ktorej zostal wykazany zasitek staly, w zwigzku z powyzszym na wyciggach
bankowych w tytule operacji rowniez widnieje btedny numer listy. Powyzsze dotyczy:

- na WBnr 63 z24.03.2021 r. w tytule operacji do kwoty 348,44 zt wskazano: ,,JC/28/03/2021
— z. staly”, a lista stanowigca podstawe wyptaty zasitku statego ma numer JC/29/03/2021.
Natomiast w ewidencji konta 130-1 w opisie operacji wskazano: ,,Wystano zasitki state lista
JC/29/03/2021”, niezgodnie z opisem wykazanym na WB, czym naruszono zapisy zawarte
w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci’®.

"7 Zasilek staty przekazano na rachunek bankowy, ktory zostat wskazany w pismie z dnia 01.02.2021 r. WB nr 23.
8T.j.Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. DZ. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
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- na WB nr 91 z 30.04.2021 r. w tytule operacji do kwoty 45,00 zt wskazano:
,,PS JC/24/04/2021 —z. staty ”, a lista stanowigca podstawe wyplaty zasitku statego ma numer
JC/23/04/2021. Natomiast w ewidencji konta 130-1 w opisie operacji wskazano: ,,Wystano
zasilek staly lista JC/23/04/2021”, niezgodnie z opisem wykazanym na WB, czym naruszono
zapisy zawarte w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci’®.

- na WB nr 208 z 07.10.2021 r. w tytule operacji do kwoty 645,00 zt wskazano:
, PS JC/1/09/2021 z. staly”, a lista stanowigca podstawe wyptaty zasitku stalego ma numer
JC/1/10/2021. Natomiast w ewidencji konta 130-1 w opisie operacji wskazano: ,,Wystano
zasitek staty wg listy JC/1/10/2021 za wrzesien 2021, niezgodnie z opisem wykazanym na
WB, czym naruszono zapisy zawarte w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci®.

Przyczyna: niewtasciwy nadzor nad pracownikami w zakresie wyplaty zasitkow staly; Dyrektor
MOPS wyjasnita, ze: |, Zasilek staly z listy nr JC/29/03/2021 z 23.03.2021r. wyplacono
24.03.2021r WB 63 poz. 28 — dokumenty przedtozono do Zespotu kontrolnego. Numer listy jest
niezgodny z tytutem przelewu, gdyz pracownik dziatu merytorycznego w trakcie przygotowywania
do przesytu elektronicznego listy do dziatu ksiegowosci w programie T.T. POMOC w pozycji ,, tytut
przelewu” wpisat omytkowo inny numer listy tj. JC/28/03/2021. Zasitek zostal wyptacony
prawidtowo co do osoby i kwoty”.

., Zasitek staly z listy nr JC/23/04/2021 z 30.04.2021r. wyptacono 30.04.2021r WB 91 poz. 6
— dokumenty przedfoZzono do Zespotu kontrolnego. Numer listy jest niezgodny z tytutem przelewu,
gdyz pracownik dziatu merytorycznego w trakcie przygotowywania do przesytu elektronicznego
listy do dziatu ksiegowosci w programie T.T. POMOC w pozycji ,, tytul przelewu” wpisat
omytkowo inny numer listy tj. JC/24/04/2021. Zasitek zostat wyptacony prawidlowo co do osoby
i kwoty”.

., Zasitek statly z listy nr JC/1/10/2021 z 07.10.2021r. wyptacono 07.10.2021r (WB nr 208) —
dokumenty przedlozono do Zespolu kontrolnego. Pracownik dziatu merytorycznego w trakcie
przygotowywania do przesytu elektronicznego listy do dziatu ksiegowosci w programie T.T.
POMOC w pozycji ,, tytut przelewu” wpisat omytkowo inny numer listy tj. JC/1/09/2021.

Zasilek zostal wyptacony prawidtowo co do osoby i kwoty ™.

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie prawidtowosci wydatkowania
dotac;ji.

W pozostatych przypadkach, w opisie polecenia przelewu dot. wyptaty zasitku statego,
prawidtowo wskazano numer listy dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych.

W 1 przypadku wyptacono zasitek staly w innej wysokosci, niz wynika z wydanej decyzji.
Powyzsze dotyczy decyzji nr DSS.5100.1.0006.2021.JC z dnia 21.01.2021 r., w ktérej wskazano
wysokos¢ zasitku stalego w wysokosci 323,42 zt, natomiast na liscie nr JC/23/01/2021 z dnia

T.j.Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. DZ. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
8T, j. Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. DZ. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
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21.01.2021 r. w poz. nr 2 wykazano zasitek staty w wysokosci 320,42 zt, ktory zostat przekazany
na konto bankowe w dniu 21.01.2021 r.8%,

Przyczyna: niewtasciwy nadzor nad pracownikami w zakresie naliczania zasitkow stalych,
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: , W zwiqgzku z omytkq na liscie nr JC/23/01/2021 z dnia
21.01.2021 r. w poz. nr 2 naliczono zasitek staty w wysokosci 320,42 zt, zamiast 323,42z1. Roznice
w wysokosci 3,00 zt doptacono w kolejnym miesigcu ( lista nr JC/23/02/2021 z dnia 24.02.2021 w
poz. nr 2) wyptacajqc zasitek staty w wysokosci 326,42 z1. - (WB nr 42)(...)".

W pozostatych przypadkach objetych kontrola wyptacono zasitek staty zgodnie z wydang decyzja
przyznajaca zasitek.

W 2 dowodach ksiggowych (listach dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow stalych) dokonano
sprawdzenia listy dot. $wiadczen spolecznych — zasitkow statych) pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym oraz merytorycznym dzien po wprowadzeniu dowodu ksiggowego do ewidencji
ksiggowej na koncie 240-1-13 (data zapisu w ksiggach rachunkowych to 04.08.2021 r.), czym nie
wypetniono dyspozycji wskazanych w art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych®,

Powyzsze dotyczy:

- listy numer JC/1/08/2021, ww. sprawdzenia dokonano w dniu 05.08.2021 r.,

- listy numer JC/2/08/2021, ww. sprawdzenia dokonano w dniu 05.08.2021 r.

Przyczyna: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki;
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: ,, Listy dotyczqce wyplat zasitkow statych numer JC/1/08/2021 z
dnia 04.08.2021r oraz lista numer JC/2/08/2021 z dnia 04.08.2021r zostaly prawidtowo
zaksiegowane w programie ksiggowym FK nie mniej jednak na pieczgtce w pozycji ,, Sprawdzono
pod wzgledem formalnym i rachunkowym” oraz ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”
omytkowo wskazano date 05.08.2021r.”

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie udokumentowania wydatkow
dokonanych z dotacji.

W pozostatych przypadkach, sprawdzenia pod wzglgdem formalnym i rachunkowym oraz
merytorycznym dowodéw ksiggowych (list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkéw statych)
dokonano przed wprowadzeniem dowodu ksiggowego do ewidencji.

W 3 dowodach ksiggowych (listach dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych), wskazano

datg sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz merytorycznym

wczesniejszg niz data wystawienia dowodu, czym naruszono art. 22 ust. 1 ustawy z dnia

29.09.1994 r. o rachunkowosci®®. Powyzsze dotyczy:

- listy numer JC/7/11/2021, data wystawienia listy to 25.11.2021 r. natomiast sprawdzenia
dokonano w dniu 24.11.2021 r.

8 WB nr 15.
87, j.Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.
8T.j.Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
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- listy numer JC/8/11/2021, data wystawienia listy to 25.11.2021 r. natomiast sprawdzenia
dokonano w dniu 24.11.2021 r.

- listy numer JC/9/11/2021, data wystawienia listy to 25.11.2021 r. natomiast sprawdzenia
dokonano w dniu 24.11.2021 r.

Przyczyna: niewfasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor

MOPS wyjasnita, ze: ,, Listy dotyczqce wyplat zasitkow statych numer JC/7/11/2021 z dnia

25.11.2021r., JC/8/11/2021 z dnia 25.11.2021r. oraz JC/9/11/2021 z dnia 25.11.2021r. zostaly

prawidtowo zaksiegowane w programie ksiegowym FK nie mniej jednak na pieczqtce w pozycji

»Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym” oraz ,,Sprawdzono pod wzgledem

merytorycznym” omytkowo wskazano date 24.11.2021r.”

Skutek: brak mozliwosci ustalenia rzeczywistej daty dokonania sprawdzen na podstawie dowodow

ksiegowych.

Na 7 dowodach zrédtowych, tj. wyciagach bankowych brak jest podpisu osoby ktora dokonata

sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie

miesigca oraz sposobu uj¢cia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), czym naruszono

zapisy zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 6 wustawy z dnia 29.09.1994 r.

o rachunkowosci.?* Powyzsze dotyczy:

- WBnr25z03.02.2021 r.,

- WBnr49z04.03.2021 r.,

- WBnr 108 z 25.05.2021 r.,

- WBnr 114z 02.06.2021 r.,

- WBnr 1302z 24.06.2021 r.,

- WBnr138z05.07.2021 r.,

- WBnr 163z 05.08.2021 r.

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor

MOPS wyjasnita, ze: ,, Na przedstawionych do kontroli papierowych wyciggach bankowych (WB

nr 25 z 03.02.2021r., WB nr 49 z 04.03.2021., WB nr 108 z 25.05.2021 r., WB nr 114 z

02.06.2021r., WB nr 130 z 24.06.2021r., WB nr 138 z 05.07.2021r.) brak jest odpisu osoby

dekretujqcej dokument — ominiecie podpisu. Informacja o osobie dekretujqgcej widnieje w systemie

ksiegowym”.

W 14 nw. przypadkach na dowodach ksiggowych nie zamieszczono daty i podpisu osoby ktora

dokonata poprawki, czym naruszono zapisy art. 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowos$ci®.

Powyzsze dotyczy nw. dowoddw:

- WB nr 20 z 28.01.2021 r. poprawiono numer wewngetrzny dowodu zrodtowego (brak daty
i podpisu),

- WB nr 42 z 24.02.2021 r. nr transakcji — 64001101031, kwota 645,00 zt, poprawiono numer
konta (brak daty i podpisu),

8T.j. Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
8T.j. Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
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- WB 63 z24.03.2021 r. nr transakcji 64001112218, kwota 645,00 zt, skre§lono numer konta (brak
daty i podpisu),
- lista nr JC/10/03/2021 z 24.03.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty

i podpisu),

- lista nr JC/21/04/2021 z 22.04.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty
I podpisu),

- lista nr JC/2/05/2021 z 25.05.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty
I podpisu),

- lista nr JC/18/05/2021 z 25.05.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty
i podpisu),

- lista nr JC/22/05/2021 z 25.05.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty
i podpisu),

- lista nr JC/6/06/2021 z 24.06.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty
I podpisu),

- lista nr JC/23/05/2021 z 29.06.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty
I podpisu),

- lista nr JC/1/07/2021 z 06.07.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak podpisu),
- lista nr JC/21/09/2021 z 22.09.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty),
- lista nr JC/22/09/2021 z 22.09.2021 r. — na rewersie listy poprawiono numer konta (brak daty),
- WB 108 z 25.05.2021 r. poprawiono dekretacje kwoty dot. poz. 4 konta 240-1-13/130-1 kwotg
(brak daty i podpisu).
Przyczyna: niewfasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor
MOPS wyjasnila, ze: ,, Na dokumentach ksiegowych wymienionych w pozycji 53 Wniosku nr 1/KO
ksiggowosci dokonali poprawki kont ksiegowych poprzez skreslenie blednego konta i zapisu
poprawnego konta ksiggowego pomijajgc umieszczenie daty i podpisu osoby ktora dokonata
poprawki. W programie ksiegowym FK widniejg prawidtowe zapisy ksiegowe”.
Skutek: brak mozliwosci okreslenia daty naniesienia poprawki oraz osoby dokonujgcej tych
poprawek na dowodach ksiegowych.

Do ewidencji ksiegowej w 10 przypadkach, wprowadzono niewtasciwg date dowodu zrodtowego,

czym naruszono art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®®. Powyzsze dotyczy:
- zapisOw na koncie 240-1-13 Rozrachunki z tyt. wyptaty zasitkow statych, tj.:

a. nr dowodu zrédtowego JC/19/02/2021 — kwota 387,00 zt, w ewidencji ww. konta wskazano

date dowodu zrodtowego 23.02.2021 r., natomiast ww. dokument sporzadzono 22.02.2021 r.,

b. nr dowodu zrodtowego JC/10/02/2021 — kwota 47,95 zi, w ewidencji ww. konta wskazano

date dowodu zrodtowego 23.02.2021 r., natomiast ww. dokument sporzadzono 22.02.2021 r.,

c. nr dowodu zrodtowego JC/9/10/2021 — kwota 339,61 zt, w ewidencji ww. konta wskazano

date dowodu zrodtowego 21.10.2021 r., natomiast ww. dokument sporzadzono 18.10.2021 r.,

8 T.j. Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.
36



d. nr dowodu zrodtowego JC/10/10/2021 — kwota 361,61 zt, w ewidencji ww. konta wskazano
dat¢ dowodu zrodtowego 21.10.2021 r., natomiast ww. dokument sporzadzono 18.10.2021 r.,

e. nr dowodu zroédlowego JC/19/10/2021 — kwota 289,82 zt, w ewidencji ww. konta wskazano
dat¢ dowodu zrédtowego 19.10.2021 r. natomiast ww. dokument sporzadzono 18.10.2021 r.,

f. nr dowodu zrodtowego JC/21/10/2021 — kwota 45 645,28 zt, w ewidencji ww. konta
wskazano dat¢ dowodu zrédlowego 18.10.2021 r., natomiast ww. dokument sporzadzono
19.10.2021r.,

g. nr dowodu zrédlowego JC/22/10/2021 — kwota 600,00 zl, w ewidencji ww. konta wskazano
date dowodu zrédtowego 18.10.2021 r., natomiast ww. dokument sporzadzono 19.10.2021 r.,

h. nr dowodu zrodtowego JC/24/10/2021 — kwota 1 673,83 zt, w ewidencji ww. konta wskazano
dat¢ dowodu zrédtowego 19.09.2021 r., natomiast ww. dokument sporzadzono 19.10.2021 r.

- zapis6w na koncie 130-1 Wydatki budzetowe — rachunek biezacy jednostki, tj.:

a. nr dow. zrodt. - lista potr. ust. opiek. —kwota 10,00 zt, w ewidencji ww. konta wskazano date
dowodu zZrédlowego 23.03.2021 r, natomiast ww. dokument sporzadzono
22.03.2021 r.,

b. nr dow. zrodt. - l.potr. schronika z s. st - 607,00 zt, w ewidencji ww. konta wskazano date
dowodu zrodlowego 25.11.2021 r. natomiast data na dowodzie ksiegowym to 22.11.2021 r.

Przyczyna: niewfasciwy nadzoér w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor

MOPS wyjasnila, ze: ,, W dowodach zrodtowych wskazanych w pytaniu 38 do ewidencji ksiegowej

na koncie 240-1-13 Rozrachunki z tytutu wyplaty zasitkow statych w pozycji data dowodu

zrodtowego omytkowo wpisano date zapisu dokumentu ksiggowego. Na dowodzie Zrodlowym
numer JC/24/10/2021 z dnia 2021-10-19, w ewidencji omytkowo wskazano date dowodu
zrodlowego 19.09.2021 zamiast 19.10.2021r"".

W ewidencji ksiegowej na koncie 130-1 Wydatki budzetowe — rachunek biezgcy jednostki w

dokumentach:

* Nr dow. Zrodl. - lista potr. ust. opiek. -10,00 zt z dnia 22.03.2021 r, omytkowo wprowadzono do

ewidencji w pozycji data dowodu ksiegowego 23.03.2021r zamiast 22.03.2021r.

* Nr dow. Zrédt. - |.potr. schroniska z s. st - 607,00 zt z dnia 22.11.202 1r omytkowo wprowadzono
do ewidencji w pozycji data dowodu ksiegowego 25.11.2021r (to jest date zapisu) zamiast
22.11.2021r.”

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie wydatkowania dotacji.

W 32 przypadkach do ewidencji ksiggowej konta 130-1 Wydatki budzetowe — rachunek biezacy
jednostki, w poz. pn. Nr dow. zZrédf. wprowadzono zapis, ktory nie zawiera numeru dowodu
zrodlowego tylko nazwe dowodu, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci®’. Powyzsze dotyczy:

data zapisu - 22.01.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potracen - 50,00 zt,

data zapisu - 22.01.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potracen schronis - 350,00 zi,

data zapisu - 24.02.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potr. state - 50,00 zt,

data zapisu - 24.03.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potr. ust. opiek. -10,00 zt,

8 T.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
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- data zapisu - 24.03.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potr. z. state - 50,00 z1,

- data zapisu - 21.04.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista - 10,00 zt,

- data zapisu - 22.04.2021 r., Nr dow. zrodt. - Pismo - 50,00 zt,

- data zapisu - 25.05.2021 r., Nr dow. zrodt. - 1.potr. ust.opiek. ze sta - 10,00 zt,

- data zapisu - 25.05.2021 r., Nr dow. zrodt. - l.potr.schronisko ze st. - 25,80 zt,

- data zapisu - 25.05.2021 r., Nr dow. zrodt. - lista potr. z. state - 50,00 z1,

- data zapisu - 28.05.2021 r., Nr dow. zrodt. - pk -13,00 zi,

- data zapisu - 24.06.2021 r., Nr dow. zrédt. - 1.potr.z.staty - 50,00 zt,

- data zapisu - 24.06.2021 r., Nr dow. zrédt. - Lpotr.ust.opiek -10,00 zt,

- data zapisu - 24.06.2021 r., Nr dow. zrodt. - l.potr. Schronisko -193,50 zt,

- data zapisu - 21.07.2021 r., Nr dow. zrodt. - L.potr.zas.state - 50,00 zi,

- data zapisu - 21.07.2021 r., Nr dow. zrodt. - L.potr.schronienia - 293,50 zt,

- data zapisu - 22.07.2021 r., Nr dow. zrodt. - L.potr.schronienia -193,50 zt,

- data zapisu - 26.08.2021 r., Nr dow. zrodt. - 1.potr.state - 50,00 z1,

- data zapisu - 26.08.2021 r., Nr dow. zrodt. - 1.potr.ust.opiek. - 10,00 zt,

- data zapisu - 26.08.2021 r., Nr dow. zrodt. - |.potr. schronisko - 293,50 zt,

- data zapisu - 22.09.2021 r., Nr dow. zrodt. - 1.potr.state - 50,00 zi,

- data zapisu - 22.09.2021 r., Nr dow. zrédt. - Lpotr.ust.opiek -10,00 zt,

- data zapisu - 23.09.2021 r., Nr dow. zrodt. - l.potr. schronisko - 587,00 zt,

- data zapisu - 21.10.2021 r., Nr dow. zrodt. - |. potr. Schronisko z z. - 210,30 zt,

- data zapisu - 21.10.2021 r., Nr dow. zrédt. - L.potr. z staty -50,00 zt,

- data zapisu - 21.10.2021 r., Nr dow. zrodt. - l.potr. ust. opiek z z.st. -10,00 zi,

- data zapisu - 25.11.2021 r., Nr dow. zrodt. - |.potr. schronika z s. st - 607,00 zt,

- data zapisu - 25.11.2021 r., Nr dow. zrodt. - 1.potr.z.state - 50,00 zt,

- data zapisu - 25.11.2021 r., Nr dow. zrédt. - 1.potr.ustugi opiek. z z. -10,00 zt,

- data zapisu - 21.12.2021 r., Nr dow. zrodt. - 1.potr. ust.opiek. ze sta -10,00 zt,

- data zapisu - 21.12.2021 r., Nr dow. zrddt. - 1.potr. z. staty - 50,00 zt,

- data zapisu - 21.12.2021 r., Nr dow. zrédt. - Lpotr.schr. z. statego - 400,18 zt.

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, Dyrektor
MOPS wyjasnita, ze: ,, Przedfozone do ewidencji ksiegowej listy potrqcen naleznosci z zasitkow
statych nie posiadajq nadanych przez dzial merytoryczny numerow list. Ww listy ewidencjonuje
sig¢ na koncie 130—1 Wydatki budzetowe — rachunek biezgcy jednostki na podstawie dokumentu
PK (polecenie ksiegowania). Tworzgc dokument PK w rejestrze ksiggowym program FK nadaje w
systemie kolejny numer dokumentu ksiggowego”.

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie wydatkowania dotacji.

W roku 2021 ushugi przekazu pocztowego dla MOPS realizowala na podstawie umowy®® Poczta
Polska S.A. Wedtug zapisow umowy ustuga przekazu pocztowego w obrocie krajowym polegata
na poleceniu dorgczenia adresatowi okreslonej kwoty pieni¢zne;.

8 Umowa nr 457907/S z 16 grudnia 2020 r. zawarta na czas okreslony, tj. d031.12.2021 r.
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MOPS realizowat przelewy na rachunek bankowy Poczty Polskiej wskazany w zataczniku nr 11
do ww. umowy. Jednostka przedtozyla wygenerowane raporty stanu realizacji przekazow
W ramach ww. umowy.

Rozliczenie kontrolowanej dotacji®® zostato przestane do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach — Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej w dniu 25.01.2022 r.%° z zachowaniem
terminu®.

Dane wykazane w rozliczeniu byly zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong w klasyfikacji
budzetowej®? 852.85216.2030 oraz 852.85216.3110.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Pan Zbigniew Szaleniec — Burmistrz Miasta Czeladz,

Pani Aneta J6zwin-Rybska — Dyrektor MOPS,

Pan Krzysztof Le$niak — Zastgpca Dyrektora MOPS,

Pani Agata Fiksat — Glowny Ksiggowy MOPS,

Pani Elzbieta Janosik — Starszy Inspektor,

Pani Dorota Grela — Kierownik Dziatu Swiadczen Spotecznych MOPS,
Pani Joanna Chynek — Starszy Inspektor w Dziale Swiadczen Spotecznych.

I11. Zalecenia pokontrolne lub wnioski

Zalecenia pokontrolne:

Zalecam:

1) Dokona¢ zwrotu na rachunek budzetu panstwa w terminie 15 dni od otrzymania niniejszego

wystgpienia nienaleznie pobranej dotacji w tacznej wysokosci 350,50 zt wraz z odsetkami
w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi od dnia podpisania przez
kierownika jednostki kontrolujacej niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2) Wskazywac¢ w decyzjach dotyczacych zasitku statego uzasadnienie faktyczne.

3) Nie wskazywa¢ w sentencji decyzji ustalajacej prawo do zasitku statego, kwestii co do istoty
niezwigzanych z rozstrzygnigciem dotyczacym zasitku statego.

4) Zaprzestanie wskazywania w decyzjach przyznajacych i zmieniajacych $wiadczenie
w podstawach prawnych, przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, w zwiazku z objeciem w okresie korzystania z zasitku statego
ubezpieczeniem zdrowotnym.

5) Potwierdza¢ dorgczenie/odbior decyzji w sprawie zasitku statego oraz dat¢ doreczenia/odbioru.

6) Podjac¢ dziatania ktore nie dopuszcza do istnienia w obrocie prawnym wiecej niz jednej decyzji,
na podstawie ktdrej §wiadczeniobiorcy przyznano zasitek staty.

7) Ustala¢ wysoko$¢ zasitku stalego uwzgledniajac w dochodzie $wiadczeniobiorcy
kumulatywnie nadptacony osobie zasitek pielegnacyjny przez okres, za jaki nastgpita nadptata

8 Informacja o wykorzystaniu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w okresie od 01.01.2021 —31.12.2021 .”

% Daty ustalono na podstawie przedlozonych wydrukéw z systemu CAS.

91 SUW Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej — przekazaé w terminie do 04.02.2022 r.

92 W Gminie Czeladz przedmiotowa dotacja zostala zaewidencjonowana na kontach: 133-01, 901-2-85216-2030 oraz
224-11-1. Natomiast w MOPS, srodki pochodzace z dotacji zostaty zaewidencjonowane na kontach: 130-3-852-
85216, 223-1-2, 240-1-13-852-85216, 130-1-852-85216-3110.
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»ha przyszto$¢” od miesigca uzyskania wskazanych $rodkow, odpowiednio do wymiaru
uzyskanej nadpfaty.

8) Wskazywa¢ w decyzjach administracyjnych precyzyjnie termin wyptaty $wiadczen dot.
zasitku stalego.

9) Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowo$ci w MOPS w zakresie aktualizacji podstaw
prawnych i opisu do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki oraz w zakresie obstugi kasowe;j.

10) Dokona¢ aktualizacji zapisow zawartych w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w MOPS w zakresie obstugi kasowe;.

11) Dokonywa¢ zapisow w ewidencji ksiggowej MOPS na podstawie rzetelnych dowodow
ksiegowych, tj. list dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow stalych, zawierajgcych elementy
wskazane w art. 21 ust. 1, w tym m.in.: dane jednostki, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy
Spoteczne; w Czeladzi (nazwa, adres), podpisy osob ktore dokonaly sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz zgodnie z dyspozycja
zawartg w art. 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®® w zakresie zamieszczania
prawidlowej daty dokonania sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalnym, rachunkowym
I merytorycznym oraz w zakresie dokonywania poprawek.

12) Wpisywac na listach dot. s$wiadczen spotecznych — zasitkow statych daty dokonania kontroli
wstepnej oraz zatwierdzenia do wyplaty.

13) Prawidtowo nadawac¢ numeracje na listach dotyczacych $wiadczen spotecznych — zasitkow
statych, zachowujac cigglo$¢ numeracji.

14) Przestrzegaé zapisoOw zawartych w Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Czeladzi®*, w zakresie
sporzadzania list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych, tj. zamieszcza¢ w nich
numery rachunkow bankowych §wiadczeniobiorcow.

15) Wskazywaé na listach dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow staltych daty wyptaty zasitku
statego.

16) Wyptaca¢ zasitki state w terminach okreslonych na listach dot. $wiadczen spotecznych —
zasitkow statych.

17) Przekazywac zasitki state na numery rachunkow bankowych, ktore zostaty wskazane na listach
dot. swiadczen spotecznych — zasitkow statych oraz w decyzjach przyznajacych zasitek.

18) Wskazywac¢ w opisach list dot. $wiadczen spotecznych — zasitkow statych, prawidtowe kwoty
zrealizowanych przelewow.

19) Wskazywac¢ w opisie polecenia przelewu prawidtowe numery list, ktore sg podstawg wyplaty
zasitku.

20) Wyptacac zasitki state wylacznie w kwotach wynikajacych z decyzji przyznajacych.

% T.j.Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
% Zarzadzenie nr 24/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia 15 pazdziernika
2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Czeladzi oraz Zarzadzenie nr 30/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czeladzi z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie: aktualizacji Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Czeladzi.
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21) Stosowac skuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej dot.:

- aktualizacji kart wzordéw podpisow,

- wpisywania na listach dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow statych, dat dokonania
kontroli wstepnej oraz zatwierdzenia do wyptlaty,

- dokonywania sprawdzenia list dot. §wiadczen spotecznych — zasitkow statych pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz merytorycznym przed wprowadzeniem dowodu
ksiggowego do ewidencji ksiggowe;.

22) Zamieszcza¢ na dowodach ksiggowych, tj. wyciagach bankowych, podpis osoby dokonujacej
sprawdzenia dowodu, zgodnie z dyspozycja zawarta w ustawie z dnia 29.09.1994 r.
0 rachunkowosci®®.

23) Dokonywa¢ poprawek na dowodach ksiggowych wraz z datg oraz podpisem osoby ktora
dokonata poprawki, w sposob zgodny z dyspozycjg zawartg W ustawie z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci®®.

24) Dokonywac zapisow ksiggowych w ewidencji konta 130-1 Wydatki budzetowe — rachunek
biezacy jednostki, zawierajacych wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®’, w tym réwniez numer dowodu zrodtowego.

25) Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami prowadzacymi postgpowania administracyjne
w zakresie wydawania decyzji przyznajacych zasitek staty oraz sporzadzajacych listy dot.
swiadczen spotecznych — zasitkow statych.

26) Wzmocni¢ nadzor nad prowadzeniem rachunkowos$ci MOPS w zakresie dokonywania

zapisOw w ewidencji ksiggowej na podstawie rzetelnych dowodow ksiegowych.

IV. Pouczenie
Oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, informacji 0 wykonaniu zalecen lub sposobie wykorzystania
wnioskéw, badZ o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich

dziatan.
Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/dokument podpisany elektronicznie/

% T.j.Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
% T.j.Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.
9 T.j.Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
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