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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.501.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22016 r. poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/521/2017 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie zmiany nazw
noszacych znamiona komunizmu w miescie Czeladz w calosci — jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP
w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Czeladzi dokonala zmiany nazwy Osiedli: Musiata na Osiedle
Saturn i Marcelego Nowotki na Osiedle Nowe Miasto.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 sierpnia 2017 r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 1i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia
2016 r. 0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obicktow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 7440) i art. 18 ust. 2 pkt 13, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wskazania wymaga, iz uchwale nadany zostal walor aktu
prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z § 3 uchwaty: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego”. Przepisem tym Rada uzaleznita zatem jej
wejscie w zycie od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Jak wynika z wyjasnien przestanych przez gming (pismo z dnia 11 sierpnia 2017 r.) Osiedle Musiata oraz
Osiedle Marcelego Nowotki nie stanowig drog publicznych, ani tez drog wewnetrznych. Nazwy te przypisane
sa do zespotow mieszkaniowych (w ktorych wyodrebniono inne ulice) i funkcjonuja w obrebie gminy Czeladz,
m.in. na mapach oraz na przystankach. Struktura wlasnosci przedmiotowych osiedli jest zréznicowana
i przystuguje: Gminie Czeladz, Skarbowi Pafistwa, uzytkownikom wieczystym: osobom prawnym i fizycznym.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym oraz
abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ administracji publicznej, w granicach
tego upowaznienia, staje si¢ aktem powszechnie obowigzujacym - aktem prawa miejscowego. Zatem tego
rodzaju akt normatywny, powinien zosta¢ bezwzglednie ogloszony, czyli podany do publicznej wiadomosci,
W sposéb okreslony przepisami ustawy. To zapewni uzyskanie przez ten akt mocy obowigzujacej i jego wejscie
do obrotu prawnego, a ponadto jego adresatom - cztonkom spotecznosci lokalnej - zapewni mozliwos¢
zapoznania si¢ z jego trescia.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz rada gminy moze nada¢ nazwe dla terenu, ktéry stanowi droge
publiczng lub drogg wewngtrzng w rozumieniu ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
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(tekst jedn. Dz.U. z2016r., poz.1440 zpbdzn. zm.), na mocy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym, na podstawie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego. Z kolei nadania nazwy dla terenu, ktory
nie stanowi drogi, rada moze dokona¢ uchwatg zwykla, niepodlegajaca ogloszeniu w dzienniku urzedowym,
korzystajac ze swoich uprawnien wiascicielskich, tj. w przypadku, gdy wylagcznym wiascicielem terenu jest
gmina.

Zdaniem organu nadzoru uchwala powyzsza nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
prawa. Rada Miejska w Czeladzi dokonujac zmiany nazwy osiedli (ktére nie stanowig drog publicznych ani tez
drog wewnetrznych), w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, istotnie naruszyla prawo.
Przedmiotowa uchwata narusza przepis art. 7 Konstytucji RP wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jak rowniez iart. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
wymienionych w tych przepisach podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
W szczegblnos$ci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepisoOw
szczegblnych, podlegalby publikacji.

Organ nadzoru podkresla, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organé6w administracji publicznej jest
zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowiazek wykaza¢ istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne
(postanowienie 7 sedziéw SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).

Bioragc powyzsze pod uwage, uchwata Nr XLII/521/2017 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 lipca
2017 r. w sprawie zmiany nazw noszacych znamiona komunizmu w miescie Czeladz, zuwagi na wyzej
wskazane nieprawidtowosci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
Rada Miejska w Czeladzi.
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