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Rada Miejska w Czeladzi

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/70/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr V/74/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
zasad wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci gruntowych na okres dluzszy niz 3 lata, w calosci,
jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 37 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
2204 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2019 r. Rada Miejska w Czeladzi przyjeta uchwate Nr V/70/2019 w
sprawie zmiany uchwaty Nr V/74/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 stycznia 2015 r. w
sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy
niz 3 lata. Przedmiotowa zmiana polega na dodaniu w § 4 uchwaty ust. 3, zgodnie z ktérym: ,,Wyraza
si¢ zgode Burmistrzowi na wydzierzawienie lub wynajem nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym,
na cele poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtych m.in. pod drogi
dojazdowe, dojscia, schody, place, pod ogrodki przydomowe, tereny zielone oraz pod tereny
zabudowane garazami.”

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2019 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym: do wylgcznej wltasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqgcych zakres
zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o
ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnosci wylgcznie za zgodq rady gminy.

W ocenie organu nadzoru, za nieprawidlowa nalezy uzna¢ regulacj¢ przedmiotowej uchwaty
dotyczaca wyrazenia zgody Burmistrzowi na wydzierzawienie lub najem nieruchomos$ci w trybie
bezprzetargowym. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz kwestia dotyczaca odstagpienia od przetargowego
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trybu zawarcia tych uméw zostata juz okreslona w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym: zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierZzawy na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik mogq wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow. Organ nadzoru zgadza si¢ z pogladem sadéw administracyjnych wyrazonym
m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie (sygn. akt IT SA/Ol 859/15) z
dnia 1 pazdziernika 2015 r., zgodnie z ktérym: Uprawnienia rady wynikajgce z art. 37 ust. 4 zdanie
drugie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774),
ograniczajqg sie do wyrazenia zgody na odstgpienie od przetargowego trybu w konkretnym
zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego. Kazdorazowe
odstgpienie od przetargu wymaga zatem zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody
musi byc¢ zidentyfikowana nieruchomosé. Zgody tej nie mozna wyraza¢ w sposob generalny,
abstrakcyjny, na przysztos¢ i w stosunku do nieskonkretyzowanych przypadkow. Oznacza to, ze w
sytuacji, gdy organ wykonawczy gminy zdecyduje o celowosci odstgpienia od obowiqzku zachowania
przetargowego trybu zawierania umow, co lezy w jego wylqcznej kompetencji, wowczas zobowigzany
jest uzyskac zgode rady.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwate Nr V/70/2019 Rady Miejskiej w
Czeladzi z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr V/74/2015 Rady Miejskiej w
Czeladzi z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie okre§lenia zasad wydzierzawiania lub najmu
nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy niz 3 lata nalezy uznac¢ za sprzeczng z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Tym samym, uchwata Nr V/70/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 lutego 2019 r.,
zuwagi na wyzej wskazane nieprawidlowosci, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co
zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej
niewazno$ci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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