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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1054.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020 r.
poz. 7131 1378)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX/389/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi zdnia25 listopada 2020 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy Czeladz i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cato$ci, jako sprzecznej
zart. 6r ust. 3 wzw. zart. 4 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U.z2020r., poz. 1439) —dalej jako: ,ustawa” oraz art. 2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 listopada 2020 r. Rada Miejska w Czeladzi podjeta uchwate Nr XXX/389/2020
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy CzeladZ i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako
"uchwata".

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2020 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegblowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze regulamin okresla wymagania w zakresie
m.in.:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych
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w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
1 odziezy,

c) czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg
przyjmowanie okreslonych odpadéw komunalnych, czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Podobnie wuchwale podjgtej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegélnosci muszg by¢
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno regulamin, jak
iuchwata podjeta na podstawie art. 6r ust.3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwala w sprawie szczegdélowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ ww. uchwaty.

Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do uchwaty Nr XXX/390/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Czeladz, zostalo wydane rozstrzygnigcie nadzorcze w sprawie Nr NPI.4131.1.1053.2020. Z dniem wydania
powyzszego rozstrzygnigcia nadzorczego, z obrotu prawnego wyeliminowana zostala uchwata w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czeladz. Powyzsza uchwata Rada Miejska
dostosowata regulamin utrzymania czystosci iporzadku w gminie do stanu prawnego wprowadzonego
przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2019r. poz. 1579 1z 2020r. poz. 875). Oznacza to, Ze na terenie
Gminy Czeladz bedzie obowigzywal dotychczasowy regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku
nieuwzgledniajagcy zmian wprowadzonych ustawg z dnia 19 lipca 2019r. W tej sytuacji pozostawienie
w obrocie prawnym przedmiotowej uchwaty powodowatoby brak spojnosci ww. uchwaty z obowiazujacym na
terenie Gminy Czeladz regulaminem. Dlatego tez stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty — ktorej
byt prawny uzalezniony jest od legalno$ci regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Czeladz - w cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Jak wyzej wspomniano z delegacji ustawowej okre§lonej w art. 6r ust. 3 ustawy wynika m.in., iz rada
gminy okresla szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia uslug odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tymczasem Rada Miejska w § 3 uchwaly postugujac si¢ pojeciem ,,co najmniej” postanowita ustali¢
minimalng czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych, do czego nie byla uprawniona. Czgstotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych, ktéra wiaze si¢ z odbiorem ich przez uprawnionego przedsigbiorce
»u zrodta” powinna by¢ okreslona konkretnie. Tak by adresat norm byt §wiadomy tre$ci nakladanych
obowigzkoéw 1 przyznawanych praw. Z kolei, z tak sformulowanego przepisu uchwaly nie mozna bowiem
ustali¢ z jakg czgstotliwoscig zostang odebrane niesegregowane (zmieszane) odpady oraz selektywnie zebrane
odpady komunalne obejmujgce frakcje: papier, szkto, tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady, atakze meble inne odpady wielkogabarytowe czy tez zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny. Jednocze$nie wskazania wymaga, iz czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow
wynikajgca z regulaminu powinna korelowac z czestotliwoscig odbierania tych odpadéw na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy. Wobec czego, § 3 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,co najmniej” nalezy zakwalifikowa¢ jako
sprzeczny z art. 6r ust. 3 ustawy w zw. z art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP.
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Podkresli¢ nalezy, iz z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Wsrod szczegdtowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tre$ci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady
okreslonos$ci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, iz metale oraz tworzywa sztuczne to osobne frakcje
odpadow, dlatego za nieprawidlowy nalezy uznaé zapis uchwaly okreslony w § 2 ust. 1 pkt4, zgodnie
z ktorym: ustala sie, iz wzamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, z nieruchomosci odbierane sq wytworzone w gospodarstwach domowych nastepujqgce
frakcje odpadow komunalnych: 4) metale i tworzywa sztuczne.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, regulacja przedmiotowej uchwaty zawarta w § 6 ust. 4 uchwatly
o nastepujacym brzmieniu: Transport odpadow do PSZOK mieszkancy zapewniajg we wiasnym zakresie i na
wiasny koszt, stanowi istotne naruszenie prawa.

Z art. 6r ust. 3 ustawy wynika, ze rada gminy w uchwale podejmowanej na podstawie tego przepisu
powinna okresli¢ m.in. czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie powinien okresla¢ szczegdtowe zasady dotyczace czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢ czestotliwos¢
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji obu uchwat sa zatem
dwie zupethie odrgbne kwestie; jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia obowigzkoéw cigzacych na
wilascicielu nieruchomosci, druga z kolei kreuje obowiazki gminy - jej zadania publiczne wzglgdem wiasciciela
nieruchomosci, realizowane przez przedsigbiorcg. Tymczasem, Rada Miejska w Czeladzi ww. przepisie
uchwaty odniosta si¢ do obowigzkow wiasciciela nieruchomosci do czego nie byla uprawniona i co wykracza
poza materig z art. 6r ust. 3 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezy uznaé, iz Rada Miejska w Czeladzi, regulacja zawarta w § 6 ust. 4 uchwaty
naruszyla przepisy prawa tj. art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXX/389/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 25 listopada 2020r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy CzeladZ i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zostala podj¢ta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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