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Rada Miejska w Czeladzi

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na' podstawie art.91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713)

stwierdzam niewazno$§é

uchwaly Nr XXII/271/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi zdnia 29 kwietnia 2020r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushig w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od whascicieli nieruchomogci na terenie gminy Czeladz i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomoéci oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w catodci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 wzw. zart. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) — dalej jako:
,Lustawa”,

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 kwietnia 2020 r. Rada Miejska w Czeladzi przyjela uchwate
Nr XXI11/271/2020 w sprawie szczegélowego sposobu izakresu $§wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci na terenie gminy Czeladz
i zagospodarowania tych odpad6éw, w zamian za uiszczong przez wiadciciela nieruchomogci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako ,,uchwata”,

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2020 roku.

. Jako podstawe podjgcia uchwaly Rada Miejska w Czeladzi wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy 1iart. 13 pkt'2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r., poz. 1461).

A przekonamu organu nadzoru uchwata ta jest nlezgodna z prawem.

Zgodnle z art. 6r ust 3 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegblowy sposob izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych odpadéw, wzamian za
uiszczong przez wiadeiciela nieruchomosci oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi,



__.gomosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od wilaéciciela nieruchomosci
i sposéb $wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
' Z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze regulamin okre§la wymagania w zakresie m.in.

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

. . b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla
wszystklch mieszkaficow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadoéw medycznych powstalych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegblnosci igiet 1 strzykawek,
zuzytych baterii 1akumulator6w, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
"odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomogci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz.bioodpady,. selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy latwy dostegp
dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie okreslonych odpadow
komunalnych, czestotliwoéci isposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych muszg by¢
obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy.

Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegoélnosci muszg by¢
uregulowane cz¢stothwoéc odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci
i sposob §wiadczenia ushig przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaré6wno
regulamin, jak iuchwata podjeta na podstawie art. 6r ust.3 ustawy powinny zawiera¢ spojne
regulacje (tak: Agata Kosieradzka — Federczyk, Uchwala w sprawie szczegblowego sposobu
i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, wzamian za uiszczong przez wladciciela
nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014, jak réwniez
rozstrzygnigcie nadzorcze nr29/2013 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego -z dnia 1 Iutego 2013
roku, Dziennik Urzedowy Wojewéddztwa Kujawsko-Pomorskiego zdnia 4 lutego 2013 roku,
poz. 690). Tym samym uchwala w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych
odpadéw (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od
uregulowan regulaminu utrzymania czystoéci iporzadku na terenie gminy, ktoéry to warunkuje
legalnoéc ww. uchwaly.

Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do uchwaly Nr XX1I1/269/2020 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci
iporzadku na terenie Gminy Czeladz zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie
Nr NPII.4131.1.537.2020. Z dniem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, zobrotu prawnego
wyeliminowana zostanie uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie




-..uny Czeladz. Powyzsza uchwala Rada Gminy dostosowala regulamin utrzymania czystosci
1 porzagdku w gminie do zmienionych art. 9 ust. 1.ustawy z dnia 19.lipca 2019 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoSci iporzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z2019r.
poz. 1579), ktéra weszta w zycie 6 wrzesnia 2019 roku przepiséw ustawy utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach. Oznacza to, ze na terenie Gminy Czeladz bedzie obowiazywat
dotychczasowy regulamin utrzymania czystosci i porzadku nieuwzgledniajacy  zmian
wprowadzonych ustaws z ditia 19 lipca 2019 r. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym
uchwaly Nr XXI1/271/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 kwietnia 2020 t. powodowatoby
brak spojnosci ww. uchwaty z obowiazujgcym na terenie Gminy CzeladZ regulaminem. Dlatego tez
stwierdzenie niewaznoSci przedmiotowej uchwaty — ktérej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci
regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Czelads - w calosci nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust, 2 pkt 6 ustawy Gminy
zapewniajq czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegolnosci:  tworzq punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych W Sposob
umozliwiajqcy latwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniajq przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w pkt 5 (tj. selektywne zbierane odpady komunalne
obejmujagce co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady), odpaddéw  niebezpiecznych, przeterminowanych  lekéw
ich’emi'kdliéw,': 'odpado'w | h'iékwdlﬂikujqcych | sie do odpadow medycznyéh" powstaiych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbicrkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy.

- Oznacza to, ze ustawodawca zobowigzat gminy, aby punkty selektywnego zbierania odpadow:
komunalnych zapewnialy przyjmowanie co najmniej wszystkich wymienionych wyzej frakcji
odpadéw. Rada Gminy okre$lajac sposéb §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych nie byta uprawniona do ograniczenia w uchwale frakcji odpadéw, ktére beda
przyjmowane w gminnym punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wsréd frakeji
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw Rada Gminy nie uwzgléednita
bowiem odpadéw niekwalifikujgcych si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie | iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiel i strzykawek

Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze Rada Gminy w przedmiotowej uchwale przewidziala rowniez
nieprawidtowe frakcje odpadéw, tj.:

- odpady ulegajace biodegradacii, ze szczeg6lnym uwzglednieniem bioodpadéw,
- odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpad komunalny — w sklad, ktérej wchodza
~-odpady pochodzace z remontéw i innych robét budowlanych wykonywanych we wlasnym
zakresie, na wykonanie, ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub na
wykonanie, ktérych niejest wymagane zgloszenie do administracji budowlano -
architektoniczne;.




Wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca na podstawie ww. przepiséw okreslit frakcje odpadoéw,
ktorych przyjmowanie powinno zapewnié punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Tymczasem, Rada Gminy postuzyta si¢ w uchwale nomenklaturg  obowigzujacy
w poprzednim stanie prawnym. Nalezy zauwazy¢, iz przed nowelizacja ustawodawca wymagat
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacych co najmniej nastgpujace frakcje
odpadéw: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo i opakowania wielomaterialowe oraz odpady
komunalne: ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji. Po
nowelizacji ustawy wymagania selektywnej zbiérki odpadéw odnosza si¢ m.in. do szkla i osobno do
odpadéw opakowaniowych wielomaterialowych oraz do biocodpadéw, rozumianych zgodnie
zustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t, j. Dz. U.z 2019 r., poz.701), jako ulegajgce
biodegradacji odpady z ogrodéw i parkéw, adpady spoiywcze i kuchenne z gospodarstw domowych,
gastronomii, zakladéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne
odpady z zakladéw produkujqcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnosé. Tym samym, Rada
Miejska w Czeladzi 'p(")shlgujacc si¢ frakcja ,,0dpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii, ze
szczegblnym uwzglednieniem bioodpadéw” istotnie naruszyla prawo. Jednocze$nie wspomnieé
nalezy, iz powyzsza frakcja niezgodna jest takze z regulacja zawarta w regulaminie utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Gminy Czeladz, w ktérym prawidlowo okreslono frakcje jako
bioodpady.

Ponadto, regulacje zawarte w § 2 ust, 1 pkt 81§ 2 ust. 2 pkt 5 uchwaly, dotyczace definicji
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpad komunalny réwniez nalezy uznaé za
nieprawidlowe. W ocenie organu nadzoru tworzenie tego typu definicji na uzytek wykonywania
uchwaly jest niedopuszczalne. Organ uchwatodawczy nie dysponuje uprawnieniem do definiowania
ww. poj¢é. Nalezy wyjasnié, ze zasadniczo nie wyklucza si¢ mozliwosci definiowania w akcie prawa
miejscowego uzywanych w nim poj¢é, gdyz jest to jeden ztypowych S§rodkéw techniki
prawodawczej — przewidziany w § 146 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 cz_erwéa 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 283),
kféfega zastosowanie nie wymaga szczeglOlnego upowaznienia, a jedynie spetnienia przestanek
okreSlonych we wskazanym przepisie rozporzadzenia (wskazana powyzej zasada, na mocy
§ 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia ma zastosowanie takze do aktéow prawa miejscowego).
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na istotne obostrzenia w zakresie dopuszczalno$ci wprowadzania
definicji przez prawodawce gminnego, wynikajace przede wszystkim z pozycji aktéw prawa
miejscowego w konstytucyjnej hierarchii zrodel prawa (art. 87 Konstytucji RP). W takim akcie nie
powtarza' §ie przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen. Tym
samym W szczegolnosci nie powtarza sig definicji uzytych przez ustawodawce —za dopuszczalne
nalezy jedynie uznaé¢ wyrazne odestanie do odpowiedniego przepisu ustawy (rozporzadzenia)
zawierajacego potrzebna definicjg, ito zasadniczo tzw. odestanie dynamiczne (w rozumieniu § 159
WWw. rozporzadzenia) — ani tym bardziej nie definiuje si¢ na nowo (odmiennie) poje¢ juz przez
ustawodawce zdefiniowanych. Za niedopuszczalne nalezy uznaé réwniez definiowanie terminow,
kt_érth znaczenia prawodawca wprawdzie wprost nie objasnit (nie zdefiniowal), ale postuguje sie
nimi w aktach wyzszego rzedu. Potwierdza to § 149 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w akcie
normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sig definicji
ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawezym nie formutuje
si¢ definicji, ktére ustalalyby znaczenia okreglen zawartych w ustawie upowazniajgcej. W kontekscie




o whjasmien nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie w uchwale definicji dla ustawowych pojed oraz
nadanie im wiasnego znaczenia wypacza wole ustawodawcy. Przede wszystkim za$ zaweza zakres
,obowigzywania uchwaly do zakresu zﬁaczeniowego nédanego przez Radeg, co stanowti
niedopuszczalng modyfikacje przepiséw ustawowych, a tym samym istotne naruszenie prawa.

Dalej, w ocenie organu nadzoru, uchwala zawiera szereg regulacji wykraczajgcej poza
delegacje ustawowa, a mianowicie:

- §4 pkt3 uchwaly dot. utrzymania pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, ktéra to regulacja nalezy do
materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy;

- §5 ust.1 i3 uchwaly zawierajacy wytyczne, obowigzki dla przedsigbiorcy (jednostki
wywozowej) odbierajacego odpady, ktére w ocenie organu nadzoru nalezg do kwestii
umownych; v

2 §7 uchwaly, stanowigcy iz: odpady komunalne odebrane od wlagcicieli nieruchomodci
wramach gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi przekazywane s3
uprawnionym podmiotom w celu poddania procesom odzysku lub unieszkodliwienia zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwata NrXXII/271/2020 Rady
Miejskiej w Czeladzi zdnia 29 kwietnia 2020, w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu
. $wiadczenia ushig w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomoéci na
terenie gminy Czeladz i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez whasciciela
nieruchomoéci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w calodci uzasadnionym
i koniecznym.,

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody S'lqskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego



