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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.318.2022 Katowice, dnia 6 kwietnia 2022 r.

Rada Miejska w Czeladzi

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam nieważność
uchwały Nr XLVI/611/2022 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie 
w sprawie zasady zwrotu Radnym Rady Miejskiej w Czeladzi kosztów podróży służbowych, w całości, 
jako sprzecznej z art. 25 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym, dalej jako "ustawa", w związku z § 2 
ust. 2 Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. 
w sprawie sposobu ustalania należności z tytułu zwrotu kosztów podróży służbowych radnych gminy 
(Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.), dalej jako „rozporządzenie”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 28 lutego 2022 r. Rada Miejska w Czeladzi przyjęła uchwałę 

Nr XLVI/611/2022 w sprawie zasady zwrotu Radnym Rady Miejskiej w Czeladzi kosztów podróży 
służbowych, dalej jako „uchwała”. 

W podstawie prawnej uchwały wskazano art. 25 ust. 4 ustawy.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż uchwała jest 

niezgodna z prawem. 
Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy: Na zasadach ustalonych przez radę gminy radnemu 

przysługują diety oraz zwrot kosztów podróży służbowych. 
Natomiast zgodnie z § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia: 

1. Termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowość rozpoczęcia i zakończenia podróży 
służbowej określa przewodniczący rady gminy w poleceniu wyjazdu służbowego. 
2. Czynności, o której mowa w ust. 1, w stosunku do przewodniczącego rady dokonuje 
wiceprzewodniczący wskazany przez radę.

Organ nadzoru podkreśla, iż w państwie prawa organy władzy publicznej działają 
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 7 Konstytucji RP) 
wynika, że zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami 
administracji publicznej są uregulowane prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje powinien ściśle uwzględniać wytyczne 
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zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Jednocześnie niedopuszczalnym jest dokonywanie 
wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze 
analogii. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypełnienie przez Radę przy podejmowaniu ww. 
uchwały powinno być traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały 
odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono przyznane kompetencje albo w całości. Powyższe 
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego 
oz. we Wrocławiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza 
Orzeczeń Sądów Administracyjnych), w którym stwierdzono, iż opierając się na konstrukcji wad 
powodujących nieważność można wskazać rodzaje naruszeń przepisów, które trzeba zaliczyć do 
istotnych, skutkujących nieważnością uchwały organu gminy. Do nich należy naruszenie przepisów 
wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, 
przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego - przez wadliwą ich wykładnię - oraz 
przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał.

Treść § 2 ust. 2 uchwały nie wypełnia prawidłowo delegacji z art. 25 ust. 4 ustawy w związku 
z § 2 ust. 2 rozporządzenia. Rada Miejska w ww. § 2 uchwały wskazała, iż:
1. Termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowość rozpoczęcia i zakończenia podróży 
służbowej określa Przewodniczący Rady Miejskiej w poleceniu wyjazdu służbowego.
2. Czynności, o których mowa w ust 1. w stosunku do Przewodniczącego Rady Miejskiej dokonuje 
Wiceprzewodniczący Rady Miejskiej.

Organ nadzoru wskazuje, że na podstawie § 2 ust. 2 w związku z ust. 1 rozporządzenia –
 czynności dot. określenia terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowości rozpoczęcia 
i zakończenia podróży służbowej w stosunku do przewodniczącego rady dokonuje 
wiceprzewodniczący wskazany przez radę. Dodatkowo należy podnieść, że w Radzie Miejskiej w 
Czeladzi jest powołanych dwóch wiceprzewodniczących. Wobec powyższego, Rada Miejska w celu 
prawidłowego wypełnienia upoważnienia wynikającego z art. 25 ust. 4 ustawy w związku z § 2 ust. 2 
rozporządzenia była obowiązania do wskazania, który z ww. wiceprzewodniczących dokonuje 
w stosunku do przewodniczącego rady omawianych czynności związanych z jego podróżą służbową 
(np. poprzez wskazanie, że będzie to wiceprzewodniczący starszy wiekiem). Powyższe 
niewypełnienie delegacji ustawowej należy zakwalifikować, jako istotne naruszenie prawa. Za istotne 
naruszenie prawa uznaje się uchybienie, prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane 
w demokratycznym państwie prawnym. 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie 
organu gminy sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości 
lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały 
lub zarządzenia, w trybie określonym w art. 90. 

W świetle powyższego należy uznać, że stwierdzenie nieważności uchwały Nr 
XLVI/611/2022 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie w sprawie zasady 
zwrotu Radnym Rady Miejskiej w Czeladzi kosztów podróży służbowych  - w całości, należy uznać 
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie
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   Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

   Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia.

Z up. Wojewody Śląskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydział Nadzoru Prawnego - Zastępca Dyrektora 

Wydziału Nadzoru Prawnego
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