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WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.318.2022 Katowice, dnia 6 kwietnia 2022 r.

Rada Miejska w Czeladzi

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLVI/611/2022 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
w sprawie zasady zwrotu Radnym Rady Miejskiej w Czeladzi kosztow podrozy stuzbowych, w calo$ci,
jako sprzecznej z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako "ustawa", w zwigzku z § 2
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych radnych gminy
(Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 Ilutego 2022r. Rada Miejska w Czeladzi przyjeta uchwale
Nr XLVI/611/2022 w sprawie zasady zwrotu Radnym Rady Miejskiej w Czeladzi kosztow podrézy
stuzbowych, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 25 ust. 4 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart.25 ust.4 ustawy: Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Natomiast zgodnie z § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia:
1. Termin imiejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia izakonczenia podrozy
stuzbowej okresla przewodniczgcy rady gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego.
2. Czynnosci, o ktorej mowa wust. I, w stosunku do przewodniczqcego rady dokonuje
wiceprzewodniczqgcy wskazany przez rade.

Organ nadzoru podkre$la, iz w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mig¢dzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne
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zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, 1z opierajgc sie¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazacé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do
istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Tres¢ § 2 ust. 2 uchwaty nie wypehnia prawidtowo delegacji z art. 25 ust. 4 ustawy w zwigzku
z § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Rada Miejska w ww. § 2 uchwaty wskazata, 1z:

1. Termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia izakonczenia podrozy
stuzbowej okresla Przewodniczqcy Rady Miejskiej w poleceniu wyjazdu stuzbowego.

2. Czynnosci, o ktorych mowa w ust 1. w stosunku do Przewodniczqgcego Rady Miejskiej dokonuje
Wiceprzewodniczqcy Rady Miejskiej.

Organ nadzoru wskazuje, ze na podstawie § 2 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 rozporzadzenia —
czynnosci dot. okreslenia terminu 1 miejsca wykonywania zadania oraz miejscowoscli rozpoczecia
1 zakonczenia podrozy stuzbowej wstosunku do przewodniczacego rady  dokonuje
wiceprzewodniczacy wskazany przez rade. Dodatkowo nalezy podnies¢, ze w Radzie Miejskiej w
Czeladzi jest powotanych dwoch wiceprzewodniczacych. Wobec powyzszego, Rada Miejska w celu
prawidtowego wypelnienia upowaznienia wynikajgcego z art. 25 ust. 4 ustawy w zwigzku z § 2 ust. 2
rozporzadzenia byta obowigzania do wskazania, ktory zww. wiceprzewodniczacych dokonuje
w stosunku do przewodniczacego rady omawianych czynno$ci zwigzanych z jego podroza stuzbowa
(np. poprzez wskazanie, ze bedzie to wiceprzewodniczacy starszy wiekiem). Powyzsze
niewypetnienie delegacji ustawowej nalezy zakwalifikowacd, jako istotne naruszenie prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W  $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XLVI/611/2022 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie w sprawie zasady
zwrotu Radnym Rady Miejskiej w Czeladzi kosztow podrozy stuzbowych - w catosci, nalezy uznaé
za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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