SE-RM.0012.33.2024

Protokot z Komisji Skarg , Wnioskow i Petycji

zdnia 21 czerwca 2024r.

e Prowadzacy obrady: Przewodniczgca Komisji Marta Gdralczyk
e Obecni 2/4

e Nieobecni: Radna Teresa Kosmala, Radny Waldemar Zak
Skarzgcy Krzysztof W.

Radca Prawny Tomasz Wajkowski

e Porzadek Komisji zgodny z planem pracy:

1. Skarga Mieszkanca Pana Krzysztofa W. na Burmistrza Miasta Czeladz SE-RM.1510.4.2024.

Przewodniczgca Marta Gdralczyk — Witam Panstwa na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji. Stwierdzam prawomocnos$¢ dzisiejszego posiedzenia. W porzadku obrad mamy do
rozpatrzenia jedng skarge Pana Krzysztofa W. na Burmistrza Miasta Czeladz. Rada otrzymata
obszerne materiaty. W $rode otrzymalisSmy pierwszg czes$é, a wczoraj drugg czes¢ materiatow.
Chciatabym zapytac¢ czy obecni tutaj cztonkowie komisji mieli czas zapoznac sie z materiatami?

Radny Patryk Trybulec — Zapoznatam sie z dokumentami.

Przewodniczaca Marta Goralczyk — Ja tez sie zdazytam w duzej mierze zapoznaé. Rozumiem, ze
mozemy zaczac¢ dyskusje. Chciatabym prosi¢ o wypowiedz radnego Patryka Trybulca, jakie jest jego
stanowisko w tej sprawie.

Radny Patryk Trybulec — Zapoznatam sie z dokumentami i z wypowiedzig Pana Burmistrza. Nie
doszukuje sie okolicznosci, ktére wskazywatyby, ze skarga akurat w tym przypadku jest zasadna.
Zostato wykazane w tych dokumentach, ktére otrzymalismy i rdwniez w tej odpowiedzi, ze te osoby
ktorych dotyczy skarga mieszkanca pracujg w Urzedzie Miasta na specjalnych zasadach. Sg to
osoby, ktore zarzgdzajg miastem w imieniu kierownika urzedu, ktérym jest burmistrz. W przypadku
tych oséb nie doszukuje sie zaniechan czasu pracy. Przemawia przeze mnie doswiadczenie, wiem
jak wyglada specyfika tej pracy wyglagda, wiem, ze to nie jest praca od 7.30 do 15.30, jest to praca
wykonywana czesto w godzinach nienormowanych, czesto w weekend, popotudniu, czesto

z przekroczeniem tego czasu pracy. Uczestniczag w roznego rodzaju komisjach, sesjach rady
miejskiej, zgromadzeniach. Jestem w stanie przyjg¢ spekulacje, ze np. naczelnik do spraw edukacji
rano jedzie do jakiejs szkoty, bo jest tam umowiony z dyrektorem. Nie wydaje mi sie, ze z tego typu
spraw osoba sprawujgca tg funkcje musi sie ttumaczy¢ mieszkaricem, mimo tego, ze skarzgcy
skazuje ze ta osoba jest optaca z budzetu. Nie mozna sadzi¢, ze jesli jest optacany z budzetu to
mozemy go rozliczy¢ z kazdej nieobecnosci w pracy. Dowodem w tej sprawie jest obecnos¢ Pana
skarzagcego na korytarzu urzedu miasta i mowi, ze kto$ w tym czasie nie byt w pracy. Nie
doszukatem sie jakis innych dowodow: zdjecia, informacji, ze w tym czasie ktos zatatwiat sprawy
prywatne. Rozpatrywalismy wczesniej skargi, gdzie byt ewidentnie dowdd wykazany, ze dana osoba

1/5



SE-RM.0012.33.2024

w czasie pracy wykonywata prywatne czynnosci. Zostata ukarana przez burmistrza. W przypadku
tych, ktére wnosi Pan Krzysztof nie widze dowoddéw. Nie mozna wprost wykazaé czy te osoby
celowo sie spdzniajg. Jestem radnym od 10 lat i wiem jak praca urzednika wyglagda. W tym
przypadku wydaje mi sie, ze ta skarga jest niezasadna.

Przewodniczagca Marta Goralczyk — Rowniez podzielam zdanie radnego Patryka Trybulca. Tez
uwazam, skarga jest bezzasadna. Sg to pracownicy publiczni, gdzie sg bardzo czesto widywani

w miejscach publicznych w weekendy, popotudniami. Wiem, Ze ta praca nie ogranicza sie tylko do
pobytu w urzedzie od 7:30 do 15:30. Sgdze, ze temat zostat w catosci wyczerpany.

Radny Patryk Trybulec — Chciatbym jeszcze doprecyzowaé, ze te osoby nie majg czasu
ewidencjonowanego, nie odbierajg sobie nadgodzin za to, ze sprawuja jakas funkcje w imieniu
burmistrza.

Radca Prawny Tomasz Wéjkowski — Z kodeksu pracy wynika, ze nie przystuguje im wynagrodzenie
za nadgodziny. Z tej przyczyny nie prowadzi sie ewidencji czasu pracy, nie odbijajg sie kartg tak jak
inne osoby. Jest to czas pracy specyficzny. Uwazam, ze stanowisko radnych jest uzasadnione.

Skarzacy Krzysztof W. — Koniec?

Radca Prawny Tomasz Wdéjkowski — Wedtug statutu miasta Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
wyraza swoje stanowisko poprzez wydanie opinii, ktdra ma forme uchwaty przygotowanej dla Rady
Miasta Czeladzi. Proponuje zarzadzi¢ przerwe, zebysmy mogli przygotowac projekt uchwaty.

Przewodniczgca Marta Goralczyk — Ogtaszam 15 minut przerwy.
Przewodniczgca Marta Goralczyk — Wznawiamy posiedzenie.

Skarzacy Krzysztof W. — Chciatbym uzyska¢ informacje, dlaczego wojewoda ocenit tg sprawe w ten
sposob jak ocenit, panstwo znajg tresc.

Radca Prawny Tomasz Wajkowski — Wojewoda nie odnidst sie do tej sprawy w zaden sposéb
merytoryczny. Nie stwierdzit czy ta skarga jest zasadna czy nie. Poprzednie uzasadnienie byto
niewystarczajace. Nie ma to zadnego zwigzku z zasadnoscia.

Skarzacy Krzysztof W. — Dlaczego w takiej formie trafita do oceny rady miasta? Pan wyrazat swojg
opinie, ze wszystko jest zgodnie z prawem. Stanowisko wojewody jest stanowczo odmienne.

Radca Prawny Tomasz Wajkowski — Stanowisko Wojewody nie dotyczy zasadnosci skargi. Dotyczy
kwestii formalnej. Ze stanowiska Wojewody wynika, ze rzeczywiscie rada nie dos¢ dobrze
uzasadnita swoje stanowisko i dlatego mamy takie rozstrzygniecie. Dlaczego skarga ma takg forme
jak nie inng to powinien sie Pan zapyta¢ sam siebie.

Skarzacy Krzysztof W. — Dlaczego Radni Rady Miasta gtosujg nad czyms co jest gniotem?

Radca Prawny Tomasz Wodjkowski — Panie Krzysztofie, obawiam sie, ze to juz nie dotyczy
dzisiejszego posiedzena.

2/5



SE-RM.0012.33.2024
Skarzacy Krzysztof W. — Podejmijcie stosowng decyzje i Pan mi da na piSmie swojg decyzje,
potwierdzi jg Pani przewodniczaca.

Radny Patryk Trybulec — Ja nie mam takiego obowigzku, jest zaprotokotowane, rozumiem, ze moja
wypowiedZ rowniez bedzie zaprotokotowana.

Skarzacy Krzysztof W. — Teraz dostane z tego posiedzenia pismo z informacjg co, jak i dlaczego?
Tak?

Przewodniczgca Marta Goralczyk — Teraz nie Panie Krzysztofie.
Skarzacy Krzysztof W. — A kiedy?
Pracownik Biura Rady — Pan Krzysztof dostanie uchwate, ktéra zostanie niepodjeta.

Skarzacy Krzysztof W. — Czy ja moge wejs¢ w posiadanie tych dokumentéw, ktére otrzymali
Panstwo w tej sprawie?

Radca Prawny Tomasz Wéjkowski — Jezeli chodzi o te dokumenty Panie Krzysztofie to uwazam, ze
te z dostepem do informacji publicznej tak, natomiast uprzedzajac dopowiem, ze w 99% sg to
dokumenty, ktére Pan ma. To jest historia korespondencji Pana z Urzedem Miasta.

Skarzacy Krzysztof W. — W porzadku, wiem co ja dostawatem. Chce teraz wszystko szczegdtowo
otrzymaé, dlaczego jest wydana taka decyzja.

Radca Prawny Tomasz Wéjkowski — To Pan otrzyma, jak najbardziej.
Radny Patryk Trybulec — Wszystkie dokumenty bedg wyszczegdlnione. Bardzo bym prosit
o odniesienie sie do poprzedniego posiedzenia, gdzie komisja wystgpita do Burmistrza
o udostepnienie wyjasnien i konkretnych dokumentdow. Byt Pan na tej komisji i wie Pan, ze tak sie
to odbyto.
Skarzacy Krzysztof W. — W takim razie mam jasnosc.
Przewodniczgca Marta Goralczyk — Zarzgdzam 20 minut przerwy.
Przewodniczgca Marta Géralczyk — Wznawiamy posiedzenie.
UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI
z dnia 21 czerwca 2024 .
W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. 22024 ., poz. 609 z pdézn. zm.), art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572 z pdzn. zm.)
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Rada Miejska w Czeladzi uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznac skarge Pana Krzysztofa W. na Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 15 marca 2024 . za
bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Zobowigzac¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Czeladzi do poinformowania skarzgcego o
sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzadanienie

Pismem z dnia 15 marca 2024 r. skarzacy ztozyt skarge na Burmistrza Miasta CzeladZ w zwigzku
z wydatkowaniem srodkéw na wynagrodzenia i Swiadczenia ze stosunku pracy na rzecz oséb
wymienionych w pismie skarzgcego z dnia 24 stycznia 2024 r., tj. zastepcdw Burmistrza Miasta,
Sekretarza oraz Skarbnika Miasta. Skarga zostata przez Rade rozpoznana, jednak rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 29 maja 2024 r. zostata stwierdzona niewazno$¢ uchwaty. Dodatkowo pismem z
dnia 15 kwietnia 2024 r. skarzgcy zwrdcit sie 0 ponowne rozpatrzenie skargi z dnia 15 marca 2024 r.

Celem wyjasnienia sprawy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Czeladzi zwrdcita
sie w dniu 17 czerwca 2024 r. do Burmistrza Miasta o udzielenie wyjasnien w sprawie oraz
wczesniejszej korespondencji prowadzonej ze skarzgcym. Dokumenty zostaty przekazane zgodnie
z wnioskiem w dniach 19 i 20 czerwca 2024 r. Z udzielonych przez Burmistrza Miasta wyjasnien
wynika, ze pracownicy Urzedu, ktorych dotyczy skarga sg osobami zarzgdzajgcymi zaktadem pracy
w imieniu pracodawcy w rozumieniu kodeksu pracy. W konsekwencji ich godziny pracy, zgodnie
z art. 149 § 2 kodeksu pracy, nie sg ewidencjonowane, a cze$¢ obowigzkdw pracowniczych
wykonujg poza budynkiem Urzedu Miejskiego. Burmistrz wskazat réwniez, ze jako pracodawca
odpowiedzialny jest za organizacje i dyscypline pracy i brak jest podstaw do twierdzenia, ze
wymienione osoby naruszaty zasady prawa pracy. Dodatkowo zdaniem Burmistrza brak jest
podstaw do udzielania informacji o faktycznym miejscu przebywania pracownikdw osobom trzecim
na kazde ich zgdanie. Jednoczesnie Burmistrz oswiadczyt, ze kazdy z wymienionych pracownikow
otrzymywat Swiadczenia ze stosunku pracy w wysokosciach wynikajgcych z przepiséw prawa pracy i
nigdy nie doszto do zadnych nienaleznych wypftat na ich rzecz.

Dodatkowo przekazana zostata obszerna korespondencja prowadzona przez Burmistrza ze
skarzgcym. Tres¢ korespondencji zostata przez radnych przeanalizowana i wynika z niej, ze
powyzsze kwestie byty juz skarzagcemu wielokrotnie wyjasniane.

W oparciu o powyzsze Rada ustalita, ze skarga jest bezzasadna. Zgodnie z przepisami kodeksu
pracy (art. 94) do zadan pracodawcy nalezy organizacja pracy. Do pracodawcy rowniez nalezy
dbatos¢ o dyscypline pracy i ocena sposobu wykonywania obowigzkéw pracowniczych (art. 108
i nast. kodeksu pracy). Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze brak jest podstaw do przyjecia, ze osoby
ktérych dotyczy skarga wykonywaty swe obowigzki w sposdb nienalezyty. Zdaniem Rady istotnym
jest rowniez, ze zgodnie z art. 149 § 2 kodeksu pracy godziny pracy tych osob nie s
ewidencjonowane, a duza czes¢ ich pracy wykonywana jest poza siedzibg Urzedu. W ocenie Rady
brak jest rowniez podstaw do zgdania od Burmistrza Miasta informacji o miejscu przebywania przez
konkretnych pracownikow.

Brak byto réwniez podstaw do uznania, ze Burmistrz wydatkowat nienaleznie srodki na rzeczy
wymienionych oséb. Nie przemawiajg za tym zadne okolicznosci sprawy.
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Zgodnie z art. 239 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacd swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.

Wynik opiniowania :

Gtoséw ,,Za”- 2
Gtoséw ,,Przeciw” -0

Gtoséw ,Wstrzymujacych sie” - 0

Przewodniczgca Marta Gdralczyk — po wyczerpaniu porzagdku obrad zamykam posiedzenie komisji.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow

i Petycji

Marta Goralczyk

W zatgczeniu:

Lista Obecnosci

Protokdét napisano dnia ............
Protokolant: Marlena Stania

Protokét umieszczonow BIP ...............
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