k . Katowice, 27 lipca 2018 r.
WOJEWODA SLASKI P '

NR NPIL4131.1.379.2018

ROZSTRZYGNIECIFE. NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. [ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz, U.z2018r. poz. 994 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno§é

uchwaly Nr LII/682/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 20 czerwca 2018t w sprawie
wyrazenia zgody na uzyczenie Muzeum Saturn w Czeladzi pomnika zlokalizowanego przy Urzedzie
Miasta w Czeladzi, w calosci, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
aoraz  art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,Lustawg” oraz
art. 25 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomosciami (tekst jedn. Dz U.
22018 r. poz. 121 z pdzn. zm.),

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Czeladzi podjeta uchwate Nr LI1/682/2018
w spre}wie wyrazenia zgody na uzyczenie Muzeum Saturn w Czeladzi pomnika zlokalizowanego przy
Urzgdzie Miasta w Czeladzi. Pomnik usytuowany jest na nieruchomogciach gruntowych przy ul.
Katowickiej 45, stanowigeych dzialki o nr geodezyjnych 201/2 i 202/1, karta mapy 21, obreb Czeladz.

Jako podstawg prawng do podjgcia uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 czerwea 2018 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwalta podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy jest norma generalng.
Zgodnie z jego brzmieniem: "do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienic w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy." Wobec tego Rada Miejska, podejmujac
w oparciu o ten przepis uchwatg, powinna wskaza¢ dodatkowo przepis szczegdiny upowazniajacy do
konkretnego dziatania.

Z Kkolei, przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy uprawnia rade gminy do okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania hub wynajmowania na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej.
Dalej przepis ten stanowi, Zze do czasu okredlenia zasad, wojt gminy moze dokonywaé tych czynnosci
wylgcznie za zgodg rady gminy; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest

ta sama nieruchomo$¢. Tak wige, w oparciu o powyzszy przepis zgoda rady (w przypadku braku
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okreslenia zasad) dotyczy¢ moze dokonywania przez wdjta jedynie wskazanych wiym przepisie
czynnoéci odnoszacych si¢ jedynie do nieruchomosei. Katalog ich jest jednak wyczerpujgey, Scisle przez
ustawodawce okreslony iz caty pewnosciag nic obejmuje on swym zakresem czynnosci uzyczenia
nieruchomosci, ani — tym bardziej - samego pomnika. Pozwala to na przyjecie wniosku, ze zawieranie
tych uméw nalezy do spraw zwyklego zarzadu — podlegajgcych wylgcznej wiasciwosei organu
wykonawczego gminy. Na mocy przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy, atakze art. 25 ust. [ ustawy
o gospodarce nieruchomosciami jest on bowiem upowazniony do dokonania czynnosci z zakresu
gospodarowania mieniem komunalnym (w tym gminnym zasobem nieruchomosci).

Przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy zawiera ogoélne upowaznienie dla wdjta gminy do
gospodarowania mieniem komunalnym, zkolei przepis art. 25 wzw. zart. 13 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  wprost przyznaje odpowiednio wojtom, burmistrzom i prezydentom miast
kompetencje do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, wczym miedci si¢ rowniez
uzyczanie nietuchomosci. Organ wykonawczy oddajac wuzyczenie nieruchomos¢ (na Kkidrej
zlokalizowany jest pomnik) dziala zatem samodzielnie Iw dzialaniu tym nie potrzebuje Zadnego
dodatkowego umocowania rady.

Ponadto, wskazania wymaga, iz rada gminy na mocy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie
gminnym ma wylagczng wilasciwosé w podejmowaniu uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic
i placdw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych oraz wznoszenia pomnikow.
Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze z chwilg wzniesienia pomnika na gruncie stanie si¢ on czgscia sktadowa
tego gruntu. Wobec czego, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Czeladzi nie posiada - w oparciu
0 ww, przepis ustawy - kompetencji do wypowiadania si¢ w sprawie uzyczenia samego pomnika —
odrgbnie od nieruchomosci.

Majgc na uwadze powyzsze, przedmiotowa uchwate Rady Miejskiej w Czeladzi nalezy uzna¢ za
niezgodna z prawem - po pierwsze zuwagi na brak dla Rady Miejskiej wlasciwego upowaznienia
ustawowego ku temu - po drugie zas, z uwagi na niedopuszczalng ingerencje Rady w kompetencje organu
wykonawezego - tu: Burmistrza Miasta.

Ponadto, organ nadzoru podkresla, iz jedng =z podstawowych zasad dzialania organdéw
administracji publicznej jest zasada praworzgdnosci, to jest dziatania tych organdw na podstawie i w
granicach prawa. Jest (o zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika
w szezegolnosei zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by
wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byty oparte na wyraZnic okreslonej normie kompetencyjne;.
Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazac istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgeej go do
dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego
dziatania w normach zawierajgcych jego kompetencje ogélne (postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia
2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym

wszelka dziatalnos¢ wiladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym
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upowaznieniu do dziatania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest
wyrazem arbitralnodei ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawniefi. Dzialania
wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola dla swobody
w dzialalnosci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje,
pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla sig, ze w panstiwie przyjmujgcym
zasad¢ panstwa prawnego kompetencje organéw panstwowych powinny wyraznie wynikac
z obowigzujgcych przepiséw inie mozna ich domniemywaé lub tworzyé za pomocyg wykladni,
W panstwic prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji
nieprzyznanych mu wyraZnie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne
normy konstytucji (w:) J. Trzeinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s.
121] (por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt 11T SA/Gd 583/13, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Tym samym Rada Miejska podejmujac przedmiotows uchwatg istotnic naruszyla prawo tj.
art. 7 Konstytueji  RP wzw. zart. 18ust. 2pkt 9 lit.a oraz  art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy  oraz
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Biorge powyzsze pod uwagg, nalezy uzna¢, iz uchwata Nr LI1/682/2018 Rady Migjskiej
w Czeladzi zdnia 20 czerweca 2018 r. wsprawie wyrazenia zgody na uzyczenie Muzeum Saturn
w Czeladzi pomnika zlokalizowanego przy Urzedzie Miasta w Czeladzi zostala podjeta z istotnym
narusz.eniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzagdzie gminnym stanowi przestanke do
orzeczenia o jej niewazno$ci w calosei.

Na niniejsze rozsttzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
I} Rada Miejska w Czeladzi
2)ala
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