UCHWALA NR XXXI1/433/2016
RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI
z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Miasta CzeladZ na rok 2017”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016r. poz. 446 z poézn. zm.), art. 4" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2016r.
Poz. 487 z pézn. zm.).

Rada Miejska w Czeladzi
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta
Czeladz na rok 2017” w brzmieniu wedtug zatgcznika do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Czeladz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi profilaktyka
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych nalezy do zadah wilasnych gminy, a podstawg tego
zdecentralizowanego systemu sg gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, ktore zgodnie z art. 4" ust. 2 ustawy powinny byé uchwalane corocznie przez rade
gminy i finansowane ze $rodkdw wiasnych gminy, pochodzgcych z opfat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych.



Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXXI1/433/2016
Rady Miejskiej w Czeladzi

z dnia 19 grudnia 2016 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
DLA MIASTA CZELADZ NA ROK 2017

| ROZDZIAL

1. Postanowienia ogdine

Program przedstawia zadania wtasne gminy wynikajgce z art. 4" ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z trescig tej ustawy
zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, w szczegdlnosci: tworzenie warunkdw sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych
zaspokajanie motywuje powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu; dziatalno$¢ wychowawczg
i informacyjng; ograniczanie dostepnosci do alkoholu; leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb
uzaleznionych od alkoholu; zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2017 jest kontynuacjg zadan realizowanych w miescie Czeladz
od 1998 roku. Niniejszy dokument opracowany zostat w oparciu o Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Miasta Czeladz przyjetg na lata 2016 — 2022 oraz cele operacyjne,
dotyczgce przeciwdziatania alkoholizmowi okreslone w Narodowym Programie Zdrowia tj.:

- prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych, dotyczgcych ryzyka
szkod wynikajgcych ze spozywania alkoholu dla konsumentéw i ich otoczenia;

- upowszechnianie informaciji dotyczgcych zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinach, w szczegdlnosci z problemem alkoholowym;

- podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajgcych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw wynikajgcych z uzywania alkoholu, w tym w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

- podnoszenie kompetencji osdb pracujgcych z dzieémi i miodziezg w zakresie skutecznych
oddziatywan profilaktycznych oraz udzielajgcych pomocy dzieciom z rodzin z problemem
alkoholowym;

- poszerzanie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie uniwersalnych programéw
profilaktycznych rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych
i promocji zdrowia psychicznego, w tym programow profilaktyki uniwersalnej, ktére biorg pod uwage
wspolne czynniki ryzyka problemow alkoholowych i innych zachowan ryzykownych i czynniki
chronigce, wspierajgce prawidtowy rozwdj;

- poszerzenie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie programow rozwijajgcych
kompetencje wychowawcze rodzicow i wychowawcow sprzyjajgce ksztattowaniu postaw i zachowan
prozdrowotnych dzieci i mtodziezy;

- zwiekszanie dostepnosci i podnoszenie jakosci specjalistycznych Swiadczeh w zakresie leczenia
uzaleznienia od alkoholu;

- wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich;

- zwiekszanie dostepnosci i podniesienie jakosci pomocy dla osdb doznajgcych przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci z problemem alkoholowym.

2. Stosowane w Programie skroty:

GPPiRPA — Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

I. Cele strategiczne Programu
1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.
2. Zmniejszanie rozmiaréw problemoéw, ktére aktualnie wystepuja.



3. Zwiekszanie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.

Il. Cele operacyjne Programu

1. Ograniczenie i zmiana struktury spozycia alkoholu.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow miasta Czeladz w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.

3. Wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegélnosci do dzieci i mtodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami postepowania
0s6b naduzywajgcych alkoholu (w szczegolnosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie).

5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

lll. Realizatorzy Programu
1. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, powotana Zarzadzeniem Burmistrza,
dziatajgca w zakresie:
¢ inicjowania i koordynowania polityki gminy wobec probleméw alkoholowych;
e prowadzenia kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy napojéw alkoholowych w Czeladzi;
e wystepowania z wytyczaniem priorytetow Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
2. Punkt Informacyjno - Konsultacyjny — porady terapeutéw w zakresie uzaleznien, porady prawne
oraz porady w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3. Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia - poradnictwo i terapia dla osob
uzaleznionych i ich rodzin.
4. Organizacje pozarzgdowe, ruchy i spotecznosci trzezwosciowe - poradnictwo, prowadzenie grup
wsparcia, samopomoc, terapia spoteczna.
5. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna — poradnictwo, diagnoza, prowadzenie wczesnej
interwencji w uzaleznieniach.
6. Wydziat Edukacji i Polityki Spotecznej UM Czeladz — koordynator GPPiRPA.
7. Czeladzkie placowki oswiatowe — prowadzenie profilaktyki uniwersalnej ukierunkowanej na dzieci
i mtodziez oraz rodzicow posiadajgcych dzieci w wieku szkolnym.
8. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — Zespdt ds. wspierania opiekunczo — wychowawczego
rodziny — prowadzenie profilaktyki selektywnej ukierunkowanej na dzieci i mtodziez oraz rodzicéw,
ktorzy ze wzgledu na sytuacje spoteczng, rodzinng, srodowiskowg sg narazeni na wieksze od
przecietnego ryzyko wystepowania probleméw alkoholowych.
9. Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny- Filia w Czeladzi — placowka wsparcia dziennego
prowadzona w formie opiekuncze;j.
10. Inne podmioty realizujgce zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

IV. Zrédta finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

1. Zrédtem finansowania zadan GPPiRPA s3 $rodki budzetu Gminy pochodzace z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

2. Zadania realizowane w ramach niniejszego Programu mogg by¢ réwniez finansowane z dotaciji
celowych wojewody, Srodkéw PARPA, zapiséw, darowizn oraz innych wplywéw od instytucji, oséb
prawnych i fizycznych.

3. Ramowe stawki wynagrodzen za poszczegdlne formy dziatan i ustug okresla PARPA, przy czym
ustala sie wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
wysokosci 200,00 zt brutto za udziat w pracach GKRPA.

V. Diagnoza - uzywanie alkoholu przez mtodziez

We wrzes$niu i pazdzierniku 2015r. na terenie Czeladzi przeprowadzono badania pn. ,Diagnoza skali
zachowan ryzykownych w obszarze uzywania substancji psychoaktywnych ucznidow szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych”. Badaniem objeto 667 ucznidw w wieku
gimnazjalnym (kl. I-lll), ponadgimnazjalnym (kl. I-lll liceum, kl. I-IV technikum), oraz 185 uczniéw
z sz6stych klas szkot podstawowych (81% catej populacii).

Z dokumentu wynika iz:

- co jedenasty uczen ostatniej klasy szkoty podstawowej zna smak piwa, natomiast co pigty wina;



- niemal 50% gimnazjalistéw deklaruje, ze doswiadczyto spozywania alkoholu, najczesciej wybierane
byto piwo oraz wino;

- wskazywane wybory sugerujg che¢ eksperymentowania w sposob bezpieczny, z zachowaniem
kontroli nad wlasnymi reakcjami;

- uczniowie posiadajacy stabsze oceny z zachowania o wiele czesciej deklarujg inicjacje alkoholowa;

- zachowania ryzykowne w tym obszarze o wiele bardziej cechujg chtopcéw niz dziewczeta;

- czynniki prowadzgce uczniéw do inicjacji alkoholowej rozktadajg sie na dwie grupy: a) indywidualne
motywacje oraz b) wptywy socjalizacyjne.

Indywidualne motywacje nieuwarunkowane sg zdecydowanie najliczniejsze i skfadajg sie na nie:
zaspokojenie ciekawosci, dziatanie bezmys$ine, cheé dobrej zabawy, rzadziej chec¢ bycia dorostym.
Indywidualne motywacje uwarunkowane znacznie rzadziej ujawnity sie w badaniach i sg to: ucieczka
od rzeczywistosci, fatwa dostepno$¢, nuda, problemy rodzinne lub szkolne.

Wplywy socjalizacyjne byly zdecydowanie najrzadziej wskazywane przez ucznidow i wigzg sie
z funkcjonowaniem w grupie réwiesniczej oraz negatywnymi wzorcami w domu rodzinnym.

W badaniach ujawnity sie deficyty we wspotpracy szkdt z instytucjami realizujgcymi rézne formy
dziatan z uczniami. Brak biezgcej komunikacji dotyczacej dalszego toku wiasciwego w tych
instytucjach postepowania wobec ucznidéw utrudnia podejmowanie skorelowanych dziatan
pedagogicznych, form i metod pracy wychowawczej na terenie szkoly. Z tego tez powodu zapisy
niniejszego dokumentu duzy nacisk ktadg na wspotprace pomiedzy instytucjami, stowarzyszeniami
i innymi podmiotami stuzgcymi rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.

Aby zobrazowaé skale zjawiska naduzywania alkoholu w Czeladzi warto przyblizy¢é dane z prac
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (stan na 30.11.2016):

- wptyneto 51 wnioskéw dot. oséb naduzywajgcych alkoholu o zastosowanie wobec nich obowigzku
leczenia odwykowego,

- odbyto sie 12 posiedzenie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, na ktérych
rozpatrzono fgcznie 175 spraw osob naduzywajacych alkoholu,

- skierowano 16 wnioskéw do Sgdu o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o zaleznosci pomiedzy stanem nietrzezwosci a stosowaniem
przemocy. 88% sprawcow przemocy byto pod wptywem alkoholu w momencie zgtoszenia przez ofiare
faktu przemocy w rodzinie. Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie w Czeladzi wzrost liczby
wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”. W 2012r. byto ich 47 podczas, gdy rok pdzniej juz 87. Lata
2014 i 2015 oscylujg wokét liczby 80 wszczetych procedur, dlatego istotnym elementem programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych jest rowniez ochrona przed przemoca.

Il ROZDZIAL
Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zadanie 1.

Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu poprzez:

1. dziatalno$¢ Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego - udzielanie pomocy terapeutycznej, prawne;j
i informacji osobom uzaleznionym i ich rodzinom;

2. dziatalnos¢ placowek stuzby zdrowia udzielajgcych pomocy medycznej, terapeutycznej osobom
z problemem alkoholowym;

3. funkcjonowanie telefonu zaufania — udzielanie porad osobom uzaleznionym i ich rodzinom;

4. dziatalnos¢ Klubu Abstynenta ,Metamorfoza” oraz innych stowarzyszen i ruchow trzezwosciowych —
pomoc rehabilitacyjna;

5. dziatalnos¢ Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w zakresie prowadzenia tzw. wczesnej
interwencji w uzaleznieniach w stosunku do uzaleznionych, jak i ich rodzin, pomoc rodzinom
z problemem uzaleznien;

6. organizacje wyjazdow terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych;

7. kierowanie 0so6b realizujgcych zadania GPPIRPA na szkolenia z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych (w tym finansowanie szkolen w zakresie uzyskania tytulu specjalisty psychoterapii
uzaleznien i/lub instruktora terapii uzaleznien);



8. dofinansowanie udzialu w konferencjach, sympozjach i innych formach spotkan zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji oséb pracujacych na rzecz uzaleznionych i ich rodzin;

9. organizowanie innych form rehabilitacyjnych dla oséb uzaleznionych: udziat w zawodach
sportowych, udziat w inicjowaniu dziatan z zakresu kultury, itp.

10. zakup programow zdrowotnych i promocji zdrowia, zakup materiatéw edukacyjnych dla pacjentéw i
terapeutéw, finansowanie wyposazenia placéwek lecznictwa odwykowego (w celu utatwienia realizaciji
programoéw leczenia — psychoterapii), itp.

Zadanie 2.
Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie poprzez:
1. dziatalno$¢ Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego zatrudniajgcego specjaliste ds. przemocy
w rodzinie i prawnika;
2. dziatalnos¢ GKRPA w zakresie:
e przeprowadzania rozméw interwencyjno — motywacyjnych i kierowania na badania
pozwalajgce okresli¢ stopieh uzaleznienia od alkoholu;
e kierowania do sadu wnioskdw o wszczecie postepowania w sprawach zastosowania
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu;
e wspoOtpracy z kuratorami sgdowymi wykonujgcymi nadzér nad osobami poddanymi leczeniu
odwykowemu;
e podejmowania dziatah na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach wspétpracy
z Zespotem Interdyscyplinarnym;
3. wspotprace z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i samopomocowymi zajmujgcymi sie
statutowo profilaktykg probleméw alkoholowych i udzielaniem pomocy osobom uzaleznionym
i wspoétuzaleznionym, zagrozonym lub doswiadczajgcym przemocy domowej;
4. finansowanie szkolen przedstawicielom jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, GKRPA,
policji, pracownikdw oswiaty i ochrony zdrowia z zakresu pomocy rodzinom, w ktoérych wystepujg
problemy alkoholowe;
5. finansowanie szkolen przedstawicielom jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, GKRPA,
policji, pracownikéw os$wiaty i ochrony zdrowia majgcych na celu podnoszenie kompetencji z zakresu
rozwigzywania problemow wynikajgcych z uzywania alkoholu;
6. opracowywanie materiatdbw badawczych i informacyjnych.

Zadanie 3.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych, w szczegdélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé sportowych, artystycznych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych
i socjoterapeutycznych poprzez:

1. realizacje programoéw profilaktycznych z obszaru profilaktyki uniwersalnej, selektywne;j
i wskazujacej, kontynuacja takich dziatan jak: ,Bezpieczne Przedszkole”, ,Bezpieczna Szkota” oraz
szkolne programy profilaktyki;

2. doskonalenie pedagogoéw szkolnych w zakresie przedsiewzie¢ profilaktycznych (w tym zakup
materiatéw edukacyjnych);

3. podejmowanie dziatan o charakterze informacyjno-edukacyjnym dot. m.in. ryzyka szkdéd
wynikajgcych ze spozywania alkoholu;

4. prowadzenie zajeC pozalekcyjnych jako alternatywnej formy spedzania czasu wolnego wobec
natogow (zajecia opiekunczo — wychowawcze, zajecia artystyczne, zajecia sportowe itp.) w tym zakup
materiatow koniecznych do prowadzenia zajeé pozalekcyjnych;

5. dozywianie dzieci uczestniczgcych w zajeciach opiekunczo - wychowawczych

i terapeutycznych;

6. dofinansowanie zatrudnienia pracownikéw merytorycznych MOPS-u (zespotu ds. opiekunczo —
wychowawczego rodziny), realizujgcych program profilaktyczny;

7. finansowanie szkolen i organizowanie konferencji przedstawicielom réznych grup zawodowych
zajmujgcych sie profilaktyka;

8. organizowanie i wspotorganizowanie wyjazdéw terapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy;



9. organizowanie i wspotorganizowanie profilaktycznych akcji w okresie ferii zimowych i letnich
(m.in. w formie pétkolonii);

10. prowadzenie cyklicznych spotkan $rodowiskowych w ramach prowadzonych programéw
profilaktycznych, kampanii profilaktycznych;

11. organizacje sportowych i kulturalnych imprez o charakterze profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy;
12. propagowanie informacji o zasobach lokalnej koalicji trzezwos$ciowej, idei zwigzanych ze zdrowym
stylem zycia w lokalnych mediach;

13. prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej poprzez zapewnienie mozliwosci udziatu w: programach
profilaktycznych, spektaklach teatralnych, konkursach profilaktycznych, akcjach trzezwo$ciowych
i innych formach dziatalnosci profilaktycznej;

14. prowadzenie dziatan na rzecz przeciwdziatania nietrzezwos$ci na drogach;

15. zakup lub wydawanie materiatow edukacyjnych i informacyjnych;

16. dofinansowywanie innych dziatan zwigzanych z propagowaniem idei trzezwosciowych.

Zadanie 4.

Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i o0séb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych poprzez:

1. doposazenie instytucji i stowarzyszen zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
profilaktykg uzaleznien w zakresie zgodnym z niniejszym programem;

2. umozliwienie uczestnictwa w szkoleniach, konferencjach i innych formach podnoszenia kwalifikacji
w zakresie udzielania pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom oraz w zakresie dziatah
profilaktycznych przedstawicielom instytucji, stowarzyszen i osobom fizycznym;

3. przyznawanie dotacji dla organizacji pozarzgdowych w zakresie realizacji zadah zwigzanych
z przeciwdziataniem patologiom spotecznym;

4. biezgca pomoc merytoryczna i finansowa dla instytucji i organizacji zajmujgcych sie
rozwigzywaniem problemow uzaleznien.

Zadanie 5.

Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13" i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego poprzez:

1. sktadanie wnioskéw do organéw Policji o przeprowadzenie postepowania przygotowawczego
w przypadku tamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim lub osobom nietrzezZwym oraz w przypadku
ztamania zakazéw promociji i reklamy napojéw alkoholowych;

2. kierowanie wnioskéw do Sadu w uzasadnionych przypadkach.

Zadanie 6.
Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez:
1. finansowanie zajec reintegracyjnych dla oséb uzaleznionych od alkoholu.

Il ROZDZIAL

1. Kryteria oceny efektywnosci Programu

Wskazniki efektywnosci Programu:
e liczba pacjentéw Poradni terapii uzaleznienia od alkoholu i wspoétuzaleznienia,

liczba oséb konsultowanych w PIK,

liczba oséb objetych pomocg MOPS z powodu probleméw alkoholowych,

liczba oséb objetych programami profilaktycznymi,

liczba os6éb przeszkolonych w zakresie udzielania pomocy osobom uzaleznionym i ich

rodzinom,

e liczba interwencji Strazy Miejskiej i Policji wobec naruszania warunkéw sprzedazy
i spozywania napojéw alkoholowych w miejscach publicznych.

2. Kontrola realizacji Programu

1. Naczelnik Wydziatu Edukacji i Polityki Spofecznej sktada sprawozdanie z realizacji dziatah
programowych Burmistrzowi Miasta do konca | kwartatu za rok poprzedni.

2. Burmistrz Miasta skfada sprawozdanie z realizacji GPPiRPA Radzie Miejskiej raz w roku.



