UCHWALA NR XL/510/2017
RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI

z dnia 7 czerwca 2017 r.

w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce

Na podstawie art. 18 ust.1 wzw. zart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.Dz. U. 22016 r. poz. 446 z p6zn.zm.), art. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985r. (Dz.U. z1994r. Nr 124, poz. 607 z pé6zn.zm.) oraz § 5 ust
3 zalacznika do uchwaty Nr XV/255/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 wrzes$nia 2015r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Czeladz

Rada Miejska w Czeladzi, uchwala si¢, co nastepuje

§ 1. 1. Rada Miejska w Czeladzi wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzadowego w Polsce, w szczegolnosci w zakresie rozwigzan o charakterze ustrojowym.

2.Rada Miejska w Czeladzi stwierdza, ze pojawiajace si¢ Ww przestrzeni publicznej kategoryczne
zapowiedzi radykalnych zmian w samorzadowym prawie wyborczym w zakresie rewizji zakresu okregow
wyborczych, ograniczenia mozliwosci udziatu w procesie wyborczym komitetow obywatelskich, podniesienia
progdéw wyborczych, ograniczenia kadencyjno$ci organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
atakze ograniczenia obywatelom ich konstytucyjnych praw iwolnosci, w szczegoélnosci wynikajacych
z art. 62 Konstytucji RP — godzg w prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Rada Miejska w Czeladzi stoi na stanowisku, ze wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢
uprzednio poddane mozliwie szerokim konsultacjom spolecznym z przedstawicielami organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2. 1. Rada Miejska w Czeladzi w toku prac nad zmianami prawa samorzadowego w Polsce domaga si¢
respektowania postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wiazacego Polske prawa
miedzynarodowego, wtym Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. W szczegolnosci czltonkowie
spotecznoséci lokalnych powinni mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach
dotyczacych ich wspolnoty samorzadowej, wtym o wyborze osdb wchodzacych w sktad organow
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.Rada Miejska w Czeladzi apeluje do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, parlamentu, rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i politykow o niepodejmowanie decyzji godzacych w prawa wyborcze obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Rada Miejska w Czeladzi apeluje o podjecie rzetelnych prac zmierzajacych do systemowego przegladu

prawa samorzgdowego, w szczegdlnosci prawa ustrojowego, a nastgpnie wypracowania kompleksowej
propozycji zmian w tym zakresie

§ 3. 1. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta CzeladZz oraz Przewodniczacemu Rady
Miejskiej w Czeladzi.

2. Upowaznia si¢ osoby, o ktorych mowa w ust. 1, do podejmowania wszelkich dziatan zmierzajacych do
przedstawienia niniejszej uchwaty wtasciwym organom wtadzy publicznej oraz jej przedstawicielom.

§ 4. 1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady
Miegjskiej
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mgr Jolanta Mocko
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UZASADNIENIE

W ostatnim czasie, w dyskusji publicznej, a w szczegolnosci w wypowiedziach przedstawicieli
roznych ugrupowan politycznych, narasta fala niecheci w stosunku do samorzadu terytorialnego oraz jego
przedstawicieli. Formutowane w tym zakresie zarzuty uzasadniane s3a populistycznymi hastami
nieznajdujacymi oparcia w faktach. W oparciu o wadliwg diagnoze - formutowang, jak mozna przypuszczaé
wytacznie dla osiggnigcia krotkoterminowych celdow politycznych, proponuje si¢ wprowadzenie
brzemiennych w skutkach zmian o charakterze systemowym, majacych doprowadzi¢ do ograniczenia
swobody poszczegdlnych wspolnot samorzadowych. W ten sposob probuje si¢ dyskredytowaé dorobek
tychze wspolnot samorzadowych i ich organdw oraz dziatania podejmowane w tym zakresie na przestrzeni
ostatnich 27 lat.

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska w Czeladzi, bedgca organem na rzecz ktérego ustanowiono
domniemanie kompetencji we wszystkich sprawach dotyczacych wspolnoty samorzadowej nie
zastrzezonych dla innych organdéw, wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzadowego w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie rozwigzan o charakterze ustrojowym. Dotyczy to
przede wszystkim zapowiedzi zmian w samorzagdowym prawie wyborczym — w tym ograniczenia czynnego
i biernego prawa wyborczego oraz sposobu realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wprowadzenie dwukadencyjnosci, to przede wszystkim pozbawienie mieszkancéw realnego
wplywu i mozliwo$ci decydowania w kwestii tego, komu chcg powierzy¢ budowanie stabilnego rozwoju.
To wiasnie mieszkancy w akcie glosowania podejmujg kluczowe decyzje i powierzajg rolg gospodarza
osobom, ktore darzg najwickszym zaufaniem.

Jednocze$nie proponowane zmiany prawa samorzadowego muszg by¢ zgodne z postanowieniami
Konstytucji RP — w tym zasadg pomocniczosci, zasadg decentralizacji, zasadg samorzadu terytorialnego
oraz gwarancjami zawartymi w Rozdziale VII ,,Samorzad terytorialny” oraz wigzagcym Polske prawem
miedzynarodowym, w tym Europejskg Karta Samorzadu Lokalnego. W szczegdlnosci czlonkowie
spotecznosci lokalnych musza mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach
dotyczacych ich wspdlnoty samorzadowej, w tym o wyborze oséb wchodzacych w sklad organdéw
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢ uprzednio poddane mozliwie szerokim
konsultacjom spotecznym, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w szczegdlnosci z
przedstawicielami organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to w
szczegblnosci projektow poselskich, ktore coraz czegsciej dotyczac kluczowych spraw ustrojowych,
wnoszone sg z pomini¢ciem okreslonego przepisami prawa trybu konsultacji i opiniowania, w szczego6lnosci
przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nie odbierajmy spoteczenstwu jego
suwerennos$ci i obywatelskich praw.

Rada Miejska w Czeladzi dostrzega przy tym konieczno$¢ podjecia rzetelnych prac zmierzajacych

do systemowego przegladu prawa samorzadowego, w szczegdlnosci prawa ustrojowego, a nastgpnie
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wypracowania kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie. Bez podjecia dziatan w tej materii, kolejne
zmiany prawa samorzadowego bedg nadal interwencyjne, fragmentaryczne i niespojne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Organem wilasciwym we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy jest -
w mysl art. 18 ww. ustawy - rada gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

W mysl art. 4 ust.6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego spotecznosci lokalne powinny by¢
konsultowane , na ile jest to mozliwe, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie

opracowywania plandow oraz podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.
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