Elektronicznie podpisany przez:
Bozena Agata Goldamer-Kapata
dnia 16 wrzes$nia 2026 r.

WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.1.101.2026 Katowice, dnia 16 wrze$nia 2026 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 1.
poz. 662; zm.: Dz. U.z 2026 r. poz.912) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U.z2026 r. poz.538; zm.: Dz. U.z2023r. poz. 1688,
Dz. U. 22026 r. poz. 781 i poz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1/459/2026 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 12 sierpnia 2026 r. w sprawie planu ogélnego

miasta Czeladz.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnosScia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ

nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 12 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Czeladzi podje¢ta uchwate Nr XXX1/459/2026 w sprawie

planu ogolnego miasta Czeladz.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U.z2026 r. poz. 538; zm.: Dz. U.z2023 r. poz. 1688, Dz. U.z 2026 r. poz. 781
1poz. 912; dalej: upzp) w dniu 17 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Czeladzi przekazata organowi nadzoru
uchwate zdnia 12 sierpnia 2026 r. Nr XXX1/459/2026, awdniu 18 sierpnia 2026 r. Wojewoda

otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 4 wrzesnia 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Gmina skorzystala z przystugujacego uprawnienia iw pisSmie znak: BK-RF.6720.4.2024 z dnia
10 wrzesnia 2026 r. zlozyta wyjasnienia.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogélny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendow zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wiasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 upzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupetnienia zabudowy oraz obszary zabudowy $rédmiejskiej.

Id: E6D5405F-00E6-4984-9873-97A1AES579652



Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogoélnego stanowi zatem podziat obszaru objgtego planem ogodlnym
W sposob rozlaczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym w 13c
ust. 2 upzp. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa
mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ),
strefe  wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe¢ ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarczg (SP), stref¢ produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny
katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjna cze¢$¢ gminnych standardéw urbanistycznych.
Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758; zm.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1775, z 2025 r. poz. 1767, dalej:
r.p.p.o.g.) —w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujgca cigglos$¢ przestrzenng strefa
planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazweg, okreslenie profilu funkcjonalnego
strefy planistycznej (podstawowego i ewentualnie rowniez dodatkowego), warto§ci maksymalnej nadziemnej
intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysoko$ci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy
— dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG
SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ,
SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogolnym obszarow uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rédmiejskiej jak rowniez
gminnych standardow  dostgpnosci infrastruktury spotecznej, wramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organdéw sporzadzajacych iprzyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziatl powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do r.p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych przestrzennych,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, iktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowia zalacznik do
uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogolnego
obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objgtego
aktem, stref planistycznych, obszaru uzupetnienia zabudowy, obszaru zabudowy srodmiejskiej i obszaréw, dla
ktorych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spolecznej oraz
atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa,

standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych przestrzennych okreslony zostal w zalaczniku nr 2 do
r.p.p.o.g.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala

Nr XXX1/459/2026 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 12 sierpnia 2026 r. w sprawie planu ogolnego miasta

Czeladz zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego w nastgpujacym zakresie.

1. Strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniach: 4SJ, 25SJ, 52SJ, 60SJ,
67SJ, 68SJ oraz strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng o oznaczeniach: 13SW,
21SW, 31SW, 44SW, 55SW wyznaczone zostaly w planie ogolnym miasta Czeladz w sposob naruszajacy

zasady wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa okre§lone w art. 13d ust. 11 3 upzp.
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Ustalenia planu ogdlnego nalezy okresla¢ uwzgledniajgc szereg uwarunkowan rozwoju przestrzennego
gminy wskazanych w art. 13b upzp, do ktorych nalezy miedzy innymi zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowa w gminie (pkt 7). Natomiast w art. 13d ust. 1 -3 upzp wskazane zostaly szczegdlne zasady
dotyczace wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, zgodnie z ktorymi:
1. Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na

obszarach, dla ktorych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupehienia
zabudowy oraz obszarach zistniejagcg zabudowsg o funkcji mieszkaniowej, z wylgczeniem luk w tej
zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b.

2. Suma chlonno$ci terendw niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, w tym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70 % oraz wigksza niz 130 % warto$ci zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg w gminie.

3. W przypadku gdy na obszarach, o ktorych mowa w ust. 1, suma chtonnosci terenéw niezabudowanych,
w tym luk w istniejgcej zabudowie, jest wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub

zagrodowa na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach

gminy.
Zatagcznikiem do uchwaly Nr XXX1/459/2026 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 12 sierpnia 2026 1.

w sprawie planu ogolnego miasta Czeladz jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktére obejmuja atrybuty

zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane zawierajace lokalizacje
przestrzenng obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupehienia zabudowy oraz obszaru
zabudowy $rodmiejskiej wraz atrybutami zawierajacymi informacje o poszczegdlnych obiektach
przestrzennych. W planie ogolnym miasta Czeladz nie zostaly wyznaczone gminne standardy dostepnosci
infrastruktury spolecznej, co potwierdza rowniez czg¢$¢ tekstowa i graficzna dotaczonego do dokumentacji
prac planistycznych obligatoryjnego opracowania sporzadzonego na podstawie art. 13h upzp pt.: Plan ogolny
miasta CzeladZ — uzasadnienie (dalej: Uzasadnienie). Z rozdzialu 2 Uzasadnienia — Przyczyny wyznaczenia
stref  planistycznych w granicach okreslonych w planie ogolnym, w tym przedstawienie obliczen
potwierdzajgcych spetnienie warunku, o ktorym mowa w art. 13d ust. 1 albo 3 wynika, iz: Obszar miasta
Czeladz jest wznacznym stopniu pokryty obowiqzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, stqd podstawowq przestankg determinujgcq wyznaczenie danej strefy funkcjonalnej byly
przeznaczenia okreslone w planach, zarowno w zakresie przeznaczen podstawowych jak tez przeznaczen
dopuszczonych. Podobng zasade przyjeto w odniesieniu do wskaznikéw urbanistycznych. Ponadto
Uzasadnienie zawiera rOwniez stwierdzanie, ze: przestankg do wyznaczenia stref planistycznych dla terenow
nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennymi byl glownie stan istniejgcy izasada
wynikajgca z zapisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — art. 13d ust 1. Natomiast
z, zawartych w rozdziale 4 Uzasadnienia, szacunkow dotyczacych zapotrzebowania na nowg zabudowg
mieszkaniowg w gminie oraz chtonnosci stref wielofunkcyjnych (pkt. 25) wynika, Zze obliczona chtonnos$¢
terendow niezabudowanych, wtym luk w istniejacej zabudowie, w strefach wielofunkcyjnych wynosi
16 397 0s6b, w zwigzku z czym jest znacznie wicksza od wyliczonej wartosci zapotrzebowania na nowa
zabudowe¢ mieszkaniowg w Czeladzi, ktora wynosi 3 171 osob. Obliczona suma chtonnosci stanowi 517 %
zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ w gminie, co przekracza limit chtonno$ci (130%) okreslony w art. 13d
ust. 3 upzp. Wobec powyzszego, stosownie do zasady wyrazonej w art. 13d ust. 3 upzp Gmina sporzadzajac

plan ogé6lny nie mogla wyznaczy¢ stref wielofunkcyjnych wykraczajacych poza obszary, dla ktorych
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w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okre$lono przeznaczenie
umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszary uzupehienia zabudowy oraz obszary z istniejaca
zabudowa o funkcji mieszkaniowej — czyli obszary, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp. Natomiast
z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref planistycznych wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng o oznaczeniach: 4SJ, 25SJ, 52SJ, 60SJ, 67SJ, 68SJ oraz strefy wielofunkcyjne
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng o oznaczeniach: 13SW, 21SW, 31SW, 44SW, 55SW obejmuja

tereny, ktore nie spetniajg przestanek potozenia w obszarach wskazanych w art. 13d ust. 1 upzp.

Weryfikujac przyjete przez Gmine ustalenia w tym zakresie, organ nadzoru wykorzystal ustalenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na terenie miasta CzeladZ oraz
ortofotomapy pochodzace z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, udostgpnione przez
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii w Geoportalu Infrastruktury Informacji Przestrzennej pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl (aktualno$¢ na dzien 3 kwietnia 2025 r.) i dane ewidencji gruntéw i budynkow
(dalej: egib) udostepnione przez Staroste Bedzinskiego w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych
prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp
(dostep: 4 wrzesnia 2026 ., dalej: dane ewidencji gruntow i budynkow).

Analiza planu ogolnego miasta Czeladz prowadzi do wniosku, ze strefa 52SJ obejmuje migdzy innymi
obszar, ktory w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz —
,,Borzecha i Jozefow” (uchwata Nr LX1/1022/2009 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 grudnia 2009 r.)
zostal oznaczony symbolem 3Z i przeznaczony pod teren zieleni nieurzgdzonej (§ 12 uchwaty). Obowigzujacy
plan miejscowy nie dopuszcza na tym terenie realizacji funkcji mieszkaniowej. Ponadto, wyzej wskazany
teren nie znajduje si¢ w granicach wyznaczonego obszaru uzupeinienia zabudowy, ajednoczes$nie nie

wystepuje na nim zabudowa o funkcji mieszkaniowe;j.

Strefa 4SJ obejmuje migdzy innymi obszary, ktore w obowigzujagcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz dla terenu w rejonie ulic: Bedzinskiej, Staszica, 1 Maja,
Katowickiej, Borowej, drogi KDG oznaczonej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Czeladz, nasypu kolejowego (uchwalta Nr XVII/193/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 27 listopada 2019 r.) zostaly oznaczone symbolami: 4U — obszar przeznaczony pod tereny zabudowy

ustugowej (§ 22 uchwaty) oraz 171 — obszar przeznaczony pod teren zieleni nieurzgdzonej (§ 31 uchwaty).

Strefa 67SJ obejmuje miedzy innymi obszary, ktére ww. planie miejscowym zostaly oznaczone symbolami:
471, 571 iprzeznaczone sg pod tereny zieleni nieurzgdzonej (§ 31 uchwaty) oraz 8ZP — przeznaczony pod

teren zieleni urzqgdzonej (§ 27 uchwaty).

Strefa 68SJ obejmuje migdzy innymi obszar, ktory ww. planie miejscowym zostat oznaczony symbolem: 1UZ

i przeznaczony pod teren zabudowy ustug pomocy spotecznej (§ 25 uchwaly).

Obowiagzujace plany miejscowe nie umozliwiajg na tych terenach realizacji funkcji mieszkaniowej. Ponadto,
wyzej wskazane tereny (tereny 4U 1 1ZI) lub ich znaczne cz¢$ci (w granicach terenow 4Z1, 5Z1, 8ZP, 1UZ) nie
zostaly objete obszarem uzupehienia zabudowy, a jednocze$nie nie wystepuje na nich zabudowa o funkcji

mieszkaniowej.

Strefa 31SW obejmuje migdzy innymi obszary, ktore w obowiazujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz - ,,Nowa Kolonia Saturn” (uchwata Nr LXX/1213/2010
Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 czerwca 2010r1.) zostaly oznaczone symbolami: 1.Z, 2.Z, 3.Z —
przeznaczone pod tereny zieleni urzqdzonej (§ 47 uchwaly) oraz 4.KG — przeznaczony pod teren zespotow

garazowych (§ 58 uchwaty).
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Strefa 25SJ obejmuje miedzy innymi obszar, ktory ww. planie miejscowym zostal oznaczony symbolem 7.U

i przeznaczony pod teren zabudowy ustugowej (§ 42 uchwaty).

Obowiazujacy plan miejscowy nie umozliwia na tych terenach realizacji funkcji mieszkaniowej. Ponadto
wyzej wskazane tereny (teren 3.Z) lub ich znaczne czes$ci (w granicach terenow 1.Z, 2.7, 4 KG, 7.U) nie
zostaly objgte obszarem uzupehienia zabudowy, a jednocze$nie nie wystepuje na nich zabudowa o funkcji

mieszkaniowe;.

Ponadto strefa 25SJ obejmuje rowniez obszar, ktory wczeSci nie jest objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego izarazem znajduje si¢ poza granicami obszaru uzupelnienia zabudowy,

a takze jest pozbawiony zabudowy o funkcji mieszkaniowe;.

Strefa 60SJ obejmuje w czesci obszar, ktéry w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Czeladz dla terenu pomiedzy ulicami: Staszica, Szpitalng, Wojkowickq, Rolniczg,
granicq administracyjng z miastem Siemianowice Slgskie (uchwata Nr XX/247/2020 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 26 lutego 2020 r.) zostal oznaczony symbolem 3ZN i przeznaczony pod teren zieleni
nieurzqdzonej (§ 21 uchwaty). Obowiazujacy plan miejscowy nie dopuszcza na tym terenie realizacji funkcji
mieszkaniowej. Na tym terenie nie wyznaczono obszaru uzupetnienia zabudowy, a jednoczesnie nie wystepuje

na nim zabudowa mieszkaniowa.

Strefa 13SW obejmuje miedzy innymi obszar, ktéry w obowigzujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz - Nowe Piaski (uchwata Nr LVII/713/2022 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 28 wrzesnia 2022 r.) zostaly oznaczony symbolem 10ZP i przeznaczony pod teren zieleni
urzgdzonej (§ 11 ust. 15 uchwaty). Obowigzujacy plan miejscowy nie dopuszcza na tym terenie realizacji
funkcji mieszkaniowej. Natomiast znaczna cze$¢ tego terenu nie jest potozona w zasiegu wyznaczonego
obszaru uzupelnienia zabudowy, azarazem nie wystepuje wtej cze$ci terenu istniejgca zabudowa

mieszkaniowa.

Strefa 21SW obejmuje miedzy innymi obszary, ktére w obowiazujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz dla terenu pomiedzy ul. Wiejskg, ul. Nowopogonskg,
nasypem kolejowym, granicq administracyjng z miastem Sosnowiec, drogg KDG oznaczong w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania miasta Czeladz (uchwata Nr XVI1/183/2019 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 23 pazdziernika 2019 r.) zostaly oznaczone symbolami: S5.9U — przeznaczony pod teren
zabudowy ustugowej (§ 16 ust. 5 uchwaly) oraz S5.7KG — przeznaczony pod teren garazy (§ 16 ust. 12
uchwaty).

Strefa S55SW obejmuje migdzy innymi obszary, ktore ww. planie miejscowym zostaly oznaczone symbolami

S5.18ZP i S5.21ZP i przeznaczone pod tereny zieleni urzqdzonej (§ 16 ust. 14 uchwaty).

Obowigzujacy plan miejscowy nie umozliwia na tych terenach realizacji funkcji mieszkaniowej. Ponadto
wyzej wskazane tereny (tereny S5.9U, S5.18ZP i1 S5.21ZP) lub ich znaczne czg$ci (w granicach terenu
S5.7KG) nie zostaty objete obszarem uzupetnienia zabudowy, a jednocze$nie nie wystepuje na nich zabudowa

o funkcji mieszkaniowe;.

Strefa 44SW obejmuje w czgséci obszar, ktory w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Czeladz dla terenu pomiedzy ulicami: Bedzinskq, Grodzieckq, nasypem kolejowym,
granicq administracyjng z miastem Bedzin (uchwata Nr V/53/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27
lutego 2019 r.) zostat oznaczony symbolem 2U i przeznaczony pod teren zabudowy ustugowej (§ 19 uchwaty).

Obowiagzujacy plan miejscowy nie dopuszcza na tym terenie realizacji funkcji mieszkaniowej. Na tym terenie
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nie wyznaczono obszaru uzupehlnienia zabudowy, ajednocze$nie nie wystepuje na nim zabudowa

mieszkaniowa.

Gmina w pisSmie z dnia 10 wrzesnia 2026 r. (znak: BK-RF.6720.4.2024) wyjasnila, ze: wyznaczajgc
strefy wielofunkcyjne (z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng oraz jednorodzinng) kierowano sie zasadg
polifunkcyjnosci terenow. Na poparcie przyjetych zalozen Gmina wskazala, iz zgodnie z tezami zawartymi
w uzasadnieniu do ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688, z 2024 r., poz. 1824 oraz z 2025 r.,
poz. 527, 1543, 1668) zalozeniem planu ogoélnego nie jest przeniesienie ustalen obowigzujacych plandéw
miejscowych, a tworzenie stref uwzgledniajacych rowniez funkcje towarzyszace zabudowie mieszkaniowej,
zgodnie z rzeczywistym sposobem funkcjonowania struktury przestrzennej miasta. Z uwagi na ogolny, mniej
szczegotowy charakter planu ogdlnego objecie zwartej struktury przestrzennej jedng strefa planistyczna
stanowi rozwigzanie uzasadnione i celowe. Jednocze$nie Gmina stwierdzita, ze w przedmiotowym planie
ogoélnym nie wyznaczono nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, co wynikato

z przekroczenia ustalonego bilansu.

Wojewoda przyjat te wyjasnienia lecz nie podziela argumentacji Gminy. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
przepis art. 13d ust. 1 wupzp jednoznacznie wyszczegolnia luki w zabudowie i kategorycznie wyklucza
mozliwo$¢ ich przeniesienia jako obszardow z istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej do stref
wielofunkcyjnych. W ocenie organu nadzoru mozna wyznaczy¢ strefy wielofunkcyjne zzabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng (SJ) lub wielorodzinng (SW) wlaczajagc wich granice wyznaczone
w obowiazujacych planach miejscowych tereny ustug, tereny zieleni czy tez parkingdw lub garazy, ale
zgodnie z przepisami upzp. W konteks$cie przepisow 13d ust. 1 wupzp nastgpi¢ to moze gdy Gmina jest
uprawniona do wyznaczenia nowych obszarow dla zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej (jezeli
na obszarach, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp suma chlonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk
w istniejacej zabudowie, nie przekracza 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa
w gminie). W przeciwnym przypadku wlasciwe rozwigzanie stanowi wyznaczenie na tego rodzaju terenach
obszaru uzupetienia zabudowy. W rozpatrywanych przypadkach oba te warunki nie zaistniaty. Zatem objecie
w przedmiotowym planie og6lnym strefami wielofunkcyjnymi 4SJ, 52SJ, 60SJ, 67SJ, 13SW, 31SW, 55SW
rozlegltych terenow zieleni oraz strefami 4SJ, 25SJ, 68SJ, 21SW, 44SW terenow ustug — przewaznie
niezabudowanych, a ponadto strefami 21SW i31SW réwniez terenéw garazy, ktére nie zostaly dotad
zrealizowane, w znaczacy sposob poszerza wachlarz mozliwosci zabudowy tych obszarow. Umozliwia
bowiem w ramach profilu podstawowego stref wielofunkcyjnych realizacje zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej Iub wielorodzinnej, ktorych de facto nie mozna zrealizowa¢ na podstawie ustalen

obowigzujacych planow miejscowych.

W zwigzku z powyzszym, poprzez wyznaczenie W planie ogolnym miasta Czeladz stref
wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniach: 4SJ, 258J, 52SJ, 60SJ, 67SJ,
68SJ oraz stref wielofunkcyjnych z zabudowg mieszkaniowa wielorodzinng o oznaczeniach: 13SW, 21SW,
31SW, 44SW, 55SW obejmujacych tereny, ktore nie zostaly przeznaczone na cele zabudowy mieszkaniowe;
w obowigzujacych planach miejscowych oraz nie spetniaja zardwno przestanki potozenia w zasiegu obszaru
uzupetnienia zabudowy, jak réwniez przestanki polozenia w obszarze istniejagcej zabudowy mieszkaniowej,
ztamano wszystkie zasady wyznaczania stref planistycznych z zabudowg mieszkaniowa, czym naruszono

art. 13d ust. 113 upzp.
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2. Ustalone w gminnym katalogu stref planistycznych warto§ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie
czynnej dla stref planistycznych o oznaczeniach: 51SW i 100SU naruszaja zasady ustalania tego wskaznika

zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 i 3 r.p.p.o.g.

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych, dla stref o symbolach
SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC, okresla si¢ obligatoryjnic wartoSci minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej (dalej tez: m.u.p.b.c.). Natomiast minimalna warto$¢ tego wskaznika dla
poszczegblnych stref zostala, na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 13m ust. 2 wupzp, ustalona
w przywolanym wyzej rozporzadzeniu —r.p.p.o.g. Przepis §2 ust. 1 rp.p.o.g. obliguje do okreslenia
w katalogu stref planistycznych minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia, przy czym dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku,
wskazanego w ust. 3 tego paragrafu.
Jak wynika z zatacznika nr1 do rp.p.o.g.: Charakterystyka stref planistycznych — minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi:
- 30% —dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowa mieszkaniowg wielorodzinng, strefy wielofunkcyjnej
z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinna, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa, strefy ushugowe;,
strefy handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy;
- 20% — dla strefy gospodarczej oraz strefy infrastrukturalne;j;
- 50% — dla strefy zieleni i rekreacji.
Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku gdy obszar
strefy planistycznej jest objety obowiqzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okreslic wartos¢
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to zzalgcznika nrl do
rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych
obszar strefy. Gmina nie ma zatem pelnej dowolnos$ci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC. Dla
tych stref warto$¢ tego wskaznika musi zosta¢ okreslona w gminnym katalogu stref planistycznych zgodnie

z przywotanymi wyzej regulacjami ».p.p.o.g.

W katalogu stref planistycznych niniejszego planu ogdlnego ustalono minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie: 0% — dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng
o0 oznaczeniu S1ISW oraz 20% dla strefy ustugowej o oznaczeniu 100SU. Ustalone dla tych stref warto$ci tego
wskaznika s3 mniejsze niz minimalne warto$ci udzialu powierzchni biologicznie czynnej wynikajace
z zatacznika nr 1 do r.p.p.o.g. (dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng oraz strefy
ustugowej —30%). Obszary stref planistycznych o znaczeniach 51SW oraz 100SU objete sa co prawda
obowiazujacymi planami miejscowymi, jednak wyznaczone zostaly w czesci na terenach, dla ktérych ustalona
w poszczegdlnych planach miejscowych warto§¢ wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej jest wigksza niz warto$¢ tego wskaznika okreslona dla tych stref w katalogu stref

planistycznych.

Strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng o oznaczeniu 51SW (m.u.p.b.c.: 0 %)
obejmuje migdzy innymi teren, ktory w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
miasta Czeladz w obszarze ,,Starego Miasta” (uchwata Nr XXI1X/360/2007 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia
13 grudnia 2007 r.) oznaczony zostat symbolem
C-1U iprzeznaczony pod teren ustug. Dla tego terenu § 19 ust. 3 pkt1 lit. h ww. planu ustala: nakaz

wprowadzenia terenow biologicznie czynnych o powierzchni min. 10% powierzchni wydzielonego terenu.
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Strefa ustugowa o oznaczeniu 100SU (m.u.p.b.c.: 20 %) obejmuje migdzy innymi teren, ktory
w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz - Nowe Piaski
(uchwata Nr LVII/713/2022 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 wrzesnia 2022 r.) oznaczony zostat
symbolem 31MN i przeznaczony pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (§ 11 ust. 15 uchwaty).
Dla tego terenu § 12 ust. 2 pkt 4 lit. b ww. planu ustala wskaznik minimalnej powierzchni terenu biologicznie

czynnego — 40%.
Gmina w wyjasnieniach ztozonych w pismie z dnia 10 wrze$nia 2026 r. (znak: BK-RF.6720.4.2024)

wskazata, iz strefy S5S1SW 1100SU wyznaczono w oparciu o faktyczny sposob uzytkowania terenu.
Jednoczes$nie wyjasnita, ze dla strefy S1SW przyjeto warto§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej odpowiadajaca ustaleniom obowigzujacego planu miejscowego (miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Czeladz w obszarze ,,Starego Miasta” —uchwala Nr XXIX/360/2007 Rady Miejskiej
w Czeladzi zdnia 13 grudnia 2007 r.) dla terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej izabudowy
ustugowej, oznaczonego symbolem C-2MW/U. Natomiast dla calej strefy 100SU przyjeto wartos$¢
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej ustalong w obowigzujacym planie miejscowym
(miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladz - Nowe Piaski —uchwala
Nr LVII/713/2022 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 wrzesnia 2022 r.) dla terenow zabudowy ustugowej
oznaczonych symbolami 11U, 12U i 13U.

Wojewoda przyjal wyjasnienia Gminy ale nie ma mozliwosci ich uwzglednienia w postepowaniu
nadzorczym. Unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. stanowi wyjatek od zasady wynikajacej
z§ 2 ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia, w charakterystyce stref
planistycznych, minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne wartosci tego wskaznika. Jako
wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajgco. W polskiej kulturze prawnej
respektuje si¢ zasadg, ze wyjgtkow nie wolno rozciggaé w drodze wykladni (exceptiones non sunt
extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany Sci§le wedtug znaczenia, jakie nadat
jemu prawodawca (vide: wyrok NSA zdnia 23 marca 2022 r., sygn. akt III OSK 4520/21; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 25 lutego 2025 r. sygn. akt II SA/Wr 723/24).
Zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogélnym ustali¢ dla konkretnej strefy minimalny wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zalaczniku nr 1 do r.p.p.o.g., to po pierwsze obszar
tej strefy musi by¢ objety obowiazujacymi planami miejscowymi, po drugie wskazniki powierzchni
biologicznie czynnej ustalone dla wszystkich wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych
terenow, ktore ta strefa obejmuje musza by¢ nizsze niz wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze

zastosowaé wylacznie najwyzsza wartos¢ tego wskaznika wynikajaca z ustalen planow miejscowych.

Reasumujac, ustalone w katalogu stref planistycznych warto$ci minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej dla stref o oznaczeniach: 51SW oraz 100SU sg nizsze niz najwyzsza warto§¢ wskaznika
opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych obowigzujacych
planach miejscowych, obejmujacych obszar tych stref. Przy ustalaniu wartosci m.u.p.b.c. dla strefy ustugowe;j
o oznaczeniu 100SU Gmina nie miata mozliwos$ci zastosowania, na podstawie wyjatku okreslonego przepisie
§ 2 ust. 3 r.p.p.o.g., nizszej wartosci tego wskaznika niz ta ustalona w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g. —czyli
30%. Natomiast w dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng o oznaczeniu 51SW
Gmina rowniez niepoprawnie zastosowata wyjatek przewidziany w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g., gdyz —w oparciu
0 najwyzszg wartos¢ wskaznika opisujacego minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej dla terendw

wyznaczonych w obowiazujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy —mogta zastosowac
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m.au.p.b.c. wynoszacy 10%, anie 0%. W zwigzku zpowyzszym ustalone w planie ogdlnym wartosci
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej dla stref planistycznych o oznaczeniach: 51SW oraz

100SU naruszajg przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 i 3 r.p.p.o.g.

3. W ustaleniach planu ogolnego nie uwzgledniono ochrony udokumentowanych z16z kopalin znajdujacych
si¢ na terenie miasta Czeladz. Stanowi to naruszenie art. 95 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U.z 2026 r. poz. 69, dalej: pgig), art. 72 ust. 1 iart. 125 ust. 1 12
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 647 ze zm., dalej: pos)
oraz art. 13b pkt 3 lit. h upzp.

Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h upzp ustalenia planu og6élnego okresla sie, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w tym znajdujace si¢ na obszarze gminy udokumentowane zloza kopalin.
Przepis art. 72 ust. 1 pos, wskazuje, ze w ustaleniach planu ogoélnego zapewnia si¢ warunki utrzymania
roOwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami §rodowiska, w szczegolnosci przez uwzglednianie
obszaré6w wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z (pkt 2).
Kolejno w art. 125 ust. 1 12 pos wskazano, ze ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych,
a zasady ochrony udokumentowanych z16z kopalin okres$lajg przepisy pgig. W mysl przepiséw art. 95 ust. 1
12 pgig udokumentowane ztoza kopalin, wody podziemne, kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji — podlegaja ochronie w procesie planowania

1 zagospodarowania przestrzennego, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.

Okreslajac ustalenia planéow ogoélnych uwzglednia si¢ wystepowanie zt6z oraz wody podziemne, kompleksy
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji, oraz potrzebe

zapewnienia mozliwo$ci ich wydobycia lub wykorzystania. Ustalenia planu ogdlnego musza uwzgledniac:

1) rozstrzygnigcia wynikajace zdecyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng albo dodatek do
dokumentacji geologicznej oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo
zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegolnosci dotyczace ochrony zt6z kopalin
oraz obszaru wymagajacego ochrony przed dziataniem uniemozliwiajagcym zagospodarowanie ztoza
kopaliny,

2) rozstrzygni¢cia wynikajace z decyzji o uznaniu zloza kopaliny albo jego czesci za ztoze strategiczne, jezeli

decyzja taka zostata wydana.

Ochrona zl6z kopalin w planie ogdlnym polega na tym, aby znajdowaly si¢ one w strefach
planistycznych, ktére nie wykluczaja ich przyszitej eksploatacji np. zuwagi na konieczno$¢ rozbiorki
znajdujacych si¢ na niej budynkow w przypadku zalegania z16z, ktorych eksploatacja moze by¢ prowadzono
powierzchniowo metodami odkrywkowymi (np.: wegla brunatnego, kopalin skalnych, piaskow i zwirow,
gliny, itu). Kazdy przypadek nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie, natomiast mozna przyjac, ze strefa gornictwa
(SG) oraz strefa otwarta (SO) wprowadzaja zagospodarowanie powierzchni zgodne =z racjonalnym
wykorzystaniem ztoza oraz kompleksowym wykorzystaniem kopalin, w tym kopalin towarzyszacych zgodne
z ochrong zt6z. Natomiast w przypadku gdy gmina zamierza w miejscu wystepowania udokumentowanych
76z wyznaczy¢ inng strefe nalezy rozwazy¢, czy nie pozostaje to w sprzecznosci z obowigzkiem ochrony tych
ztoz.

W granicach miasta Czeladz znajduje si¢ zloze wapieni imargli ,,Calcium Brynica-Czeladz”
(numer ztoza: 1898), ktérego eksploatacja prowadzona moze by¢ powierzchniowo metodg odkrywkows,

amimo to w jego granicach, na niezabudowanych terenach, wyznaczono strefy planistyczne umozliwiajace
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zabudowg lub zagospodarowanie sprzeczne z ochrong tego ztoza. W granicach tego ztoza wyznaczono: strefe
ustugowa o oznaczeniu 77SU oraz niewielkg cze$¢ strefy wielofunkcyjnej z zabudowsg mieszkaniowg

jednorodzinng o oznaczeniu 52SJ.

W trakcie procedury formalno-prawnej projekt planu ogolnego zostal dwukrotnie negatywnie
zaopiniowany przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, jako organu administracji geologicznej (pismo z dnia
9 marca 2026 r., znak sprawy: OE-RG-G1.7637.12.2026, znak pisma: OE-RG-GL.LKW-00260/26 oraz pismo
z dnia 18 maja 2026 r., znak sprawy: OE-RG-GL.7637.59.2026, znak pisma: OE-RG-GL.LKW-00678/26).
W ocenie Marszatka Wojewodztwa Slaskiego wyznaczenie w granicach udokumentowanego zloza wapieni
i margli ,,Calcium Brynica-Czeladz” strefy ustugowej (78SU — w projekcie planu) oraz strefy wielofunkcyjnej
z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng (52SJ — w projekcie planu) moze skutkowa¢ powstaniem trwatej
zabudowy na obszarze wymienionego ztoza kopaliny. Ztoze to moze by¢ eksploatowane metoda odkrywkowa,
wymagajacg zdjecia nadktadu, w zwigzku z czym dopuszczenie do powstania trwatej zabudowy powierzchni
terenu w granicach zloza jest sprzeczne zzasada ochrony zl6z. Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego
kategorycznie wskazatl, iz trwata zabudowa terenu w granicach udokumentowanego ztoza ,,Calcium Brynica-

Czeladz” moze zosta¢ dopuszczona jedynie po uprzednim wyeksploatowaniu i wybilansowaniu ztoza.

Pomimo negatywnej opinii organu administracji geologicznej Gmina, w uchwalonym planie ogolnym,
wyznaczyla w obszarze wystgpowania zloza wapieni imargli ,,Calcium Brynica-Czeladz” (w jego
poludniowej czesci) strefe ustugowa o oznaczeniu 77SU oraz niewielka cze$¢ strefy wielofunkcyjnej

z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng o oznaczeniu 52SJ.

Gmina, w ztozonych w pi$mie z dnia 10 wrzesnia 2026 r. wyjasnieniach wskazata, ze strefy 77SU oraz
52SJ zostaly wyznaczone w oparciu o ustalenia obowigzujacego planu miejscowego (miejscowy plan
zagospodarowania  przestrzennego miasta Czeladz —, Borzecha iJozefow”, przyjety uchwala
Nr LX1/1022/2009 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 grudnia 2009 r.). Podstawa do utrzymania ustalen
z planu miejscowego byta analiza dotychczasowej eksploatacji ztoza, na podstawie ktorej Gmina ustalita, ze
ztoze nie jest ztozem strategicznym, nie ma wartosci przemystowej i z uwagi na znikoma wartos¢ ztoza jego
eksploatacja zostala zaniechana, przy czym nie wykonano dokumentacji zwigzanej z zamkni¢ciem ztoza.
Gmina stwierdzita jednoczes$nie, ze: ochrona zi0z nie ma charakteru absolutnego i nie ma jednoznacznego
obowiqzku wylqczenia z mozliwosci zabudowy terenu, ktory zlokalizowany jest ,,na ztozu” —co rowniez

zauwazyt ustawodawca wprowadzajgc koniecznos¢ uzyskania opinii a nie uzgodnienia.

Wojewoda po zapoznaniu si¢ ze ztozonymi wyjasnieniami, stwierdzil, iz przeznaczenie obszaréw
znajdujacych si¢ w granicach udokumentowanych zt6z kopalin w obowiazujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego —wtym Ww szczegdlnosci przeznaczenie dopuszczajace mozliwosé
zabudowy —nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy do kontynuowania tych funkcji w planie ogdlnym.
Kwestia sposobu uwzglednienia z16z kopalin, ktorych eksploatacja odbywa si¢ powierzchniowo, wymaga
w planie ogolnym indywidualnych rozstrzygni¢¢ uzaleznionych od rodzaju zloza, jego znaczenia dla
gospodarki oraz stopnia rozpoznania iwyeksploatowania. Jednocze$nie nalezy wzig¢ pod uwage
obowiazujace obecnie (od dnia 1 stycznia 2024 r.) regulacje dotyczace ochrony zt6z kopalin, wprowadzone
ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2029). W wyniku tej nowelizacji przepisy art. 95 pgig zostaly skonstruowane
sposob nakazujacy uwzglednienie w planowaniu przestrzennym wystepowania ztdz kopalin oraz potrzebe

zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Z dyspozycji powyzszego przepisu, a takze zasad

racjonalnego gospodarowania zasobami kopalin oraz ich kompleksowego wykorzystania, okre§lonych

wart. 125 ust. 1 pos, wynika iz ochrona zt6z oznacza konieczno$¢ takiego ksztaltowania ustalen
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planistycznych (zarowno planu miejscowego jak i planu ogolnego), aby nie uniemozliwi¢ wykorzystania zloza
w przysztosci. Nie oznacza to natomiast obowigzku dostosowania tych ustalen do natychmiastowej

eksploatacji z16z.

W zwigzku z powyzszym ustalenia obowigzujgcego planu miejscowego, umozliwiajace zabudowe na terenie

ztoza wapieni imargli ,,Calcium Brynica-CzeladZz” mogg $wiadczy¢ jedynie o nieaktualno$ci tego planu

miejscowego, gdyz nie uwzglednia on obecnie obowiazujacych przepisOw prawa.

Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze gminie nie przyshuguje niczym nieograniczone wiladztwo planistyczne na jej
obszarze. Ustalajac zasady zagospodarowania terendéw, oprocz prawa wilasnosci, musi takze uwzgledniad
przepisy ustaw, zasady wspolzycia spotecznego i spoleczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy. Przepis art. 3
ust. 1 upzp., co prawda przyznaje gminom szerokie uprawnienia w zakresie tworzenia aktow planowania
przestrzennego, ale wyznacznikiem tych granic sa obowigzujace ustawy. Zwrdcié¢ tez nalezy uwage, ze art. 1
ust. 2 upzp. wymienia szereg przestanek, ktore winny by¢ wzigte pod rozwage w planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Przy wyborze rozwigzan planistycznych jednak nadrz¢dng jest zasada
zapewnienia fadu przestrzennego i zachowania zréwnowazonego rozwoju, wynikajaca z art. 1 ust. 2 pkt 1 i la
upzp. Rada Miejska w Czeladzi, wskazanymi ustaleniami planu ogdlnego, naduzyla swoich uprawnien

wprowadzajgc ograniczenia w zakresie mozliwosci zagospodarowania udokumentowanego ztoza kopalin.

Oceniajgc uregulowania zawarte w przedmiotowym planie ogdlnym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska
w Czeladzi nie wypehila obowigzku objecia udokumentowanych zi6z kopalin ochrong, o ktérej mowa
wart. 95 ust. 1 12 pgig oraz wart. 125 ust. 1 pos. Ustalenia planu ogodlnego, poprzez wyznaczenie stref
o oznaczeniach 77SU oraz 52SJ —w obszarze wystgpowania ztoza wapieni imargli ,,Calcium Brynica-
Czeladz” (numer ztoza: 1898), umozliwity, na dotychczas niezabudowanych obszarach wystgpowania tych
716z, realizacje obiektow budowlanych i zagospodarowania trwale zwigzanego z powierzchnig. Stanowi to
naruszenie obowigzku ochrony tych z16z, gdyz realizacja dopuszczonych w tych strefach funkcji
powodowataby trwate wyltaczenie mozliwosci ich przysztej eksploatacji metoda odkrywkowa. Natomiast
zardbwno przytoczone przepisy pos jak i pgig jednoznacznie wymagaja od planu ogoélnego, uwzglednienia
wystepowania zt6z kopalin w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.
W ustaleniach planu ogdlnego nie uwzgledniono zatem ochrony znajdujace si¢ na terenie Gminy
udokumentowanego ztoza wapieni i margli ,,Calcium Brynica-CzeladZ”, naruszajac przepisy art. 95 ust. 1 12
pgig, art. 72 ust. 1 pkt 2 i art. 125 ust. 11 2 pos oraz art. 13b pkt 3 lit. h upzp.

4. W planie ogolnym miasta Czeladz nie uwzgledniono ustalen planu zagospodarowania przestrzennego

wojewoOdztwa, naruszajac wytyczne art. 13b pkt 2 upzp.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie jest aktem prawa miejscowego, jednakze
ustawodawca w art. 13b pkt 2 upzp wprost nakazuje uwzglednia¢ jego ustalenia przy sporzadzaniu planu
ogoblnego jako jedno z zasadniczych uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy. Nalezy réwniez wskazac,
ze art. 39 ust. 3 pkt 3 upzp przewiduje, ze w planie zagospodarowania przestrzennego wojewdodztwa okresla
si¢ system obszaro6w chronionych, w tym ochrony $srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa sg w tym zakresie uwarunkowaniem, ktére musi zostac

uwzglednione przy sporzadzaniu planu ogélnego gminy.

Plan  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+, przyjety uchwala
Nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. (dalej: Plan 2020+), wyznacza
w zachodniej czgsSci miasta Czeladz korytarz spdjnosci obszaréw chronionych ,,Brynica” R3. Dokument

zalicza ww. korytarz do obszarow cennych przyrodniczo, dla ktoérych w Rozdziale 11.4. Zasady
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zagospodarowania obszarow funkcjonalnych okresla nastepujace zasady zagospodarowania (punktory: 1, 2, 3,

6, s. 104 Planu 2020+):

a) utrzymanie aktualnego uzytkowania terenow o wysokich walorach przyrodniczych, ktorych zasoby
sq uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej i majg istotne
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologiczney;

b) wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich zainwestowania,
usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych sprzyjajqcych migracji gatunkow;

¢) zachowanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszarow prawnie chronionych
i korytarzy ekologicznych, w tym w obszarze dolin rzecznych;

d) planowanie inwestycji z uwzglednieniem ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow oraz cigglosci
i droznosci korytarzy ekologicznych, a w przypadku niemozliwych do uniknigcia kolizji stosowanie dziatan
minimalizujgcych.

Jak wynika ztresci Planu 2020+: wskazanie obszaru funkcjonalnego ma spowodowaé zmiang

w zagospodarowaniu terenu takiego obszaru. W zwiazku zpowyzszym zasady zagospodarowana

przestrzennego sformutowane dla ré6znego rodzaju obszarow funkcjonalnych: okreslajq sposoby wykorzystania

terenu takich obszarow i wprowadzania do przestrzeni fizycznej elementow, ktore mogq zmieniaé jej stan.

Ponadto ustalenia Planu 2020+ wskazuja na wigzacy charakter tych ustalen dla organdéw wiasciwych

w sprawach planowania przestrzennego, ktore majag obowigzek uwzgledniania wskazanych zasad

zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych w swoich dzialaniach: co oznacza takie projektowanie

wykorzystania przestrzeni, ktore zaklada zachowanie rownowagi miedzy wszystkimi elementami srodowiska,
tak aby przy racjonalnym wykorzystywaniu potencjalu przyrodniczego mozliwe bylo zaspokojenie potrzeb

obecnych i przysztych pokolen.

Plan ogolny miasta Czelad? wyznacza w korytarzu spojnosci obszaréw chronionych ,,Brynica” R3,
strefe ustugowa o oznaczaniu 40SU oraz strefe infrastrukturalng o oznaczaniu 7SI. Profil funkcjonalny strefy
40SU ogranicza si¢ do profilu podstawowego, ktory obejmuje: teren ushug, teren komunikacji, teren zieleni
urzadzonej, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. Profil funkcjonalny strefy 7SI poza
kategoriami przeznaczenia okreslonymi w profilu podstawowym: teren infrastruktury technicznej, teren
komunikacji, teren ogrodow dziatkowych, wskazuje réwniez w profilu dodatkowym: teren ustlug, teren
produkcji, teren zieleni urzadzonej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wod. Ponadto, ustalone w ramach
gminnego katalogu stref planistycznych, wskazniki iparametry wskazuja na mozliwo$¢ stosunkowo
intensywnej zabudowy w ramach tych stref —ustalajac dla kazdej z nich: warto$¢ maksymalnej nadziemne;j
intensywnosci zabudowy wynoszacg 1,5, warto§¢ maksymalnej wysokosci zabudowy wynoszaca 15 m,
warto$¢ maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy wynoszaca 60% oraz warto$¢ minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie wynoszaca 30%. Z weryfikacji danych ewidencji gruntow ibudynkow oraz

ortofotomapy wynika natomiast, ze powierzchnia stref 40SU oraz 7SI nie jest obecnie zurbanizowana.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w planie ogolnym miasta CzeladZ przyjeto ustalenia umozliwiajace
lokalizacj¢ zabudowy w obrgbie korytarza spdjnosci obszaréw chronionych ,.Brynica” R3, pomimo
wystepowania na tym obszarze terendw o szczeg6lnych walorach przyrodniczych oraz wynikajacych z Planu
2020+ zasad ograniczania zainwestowania korytarzy ekologicznych i zachowania ich ciaggtosci przestrzenne;j
i funkcjonalnej. Swiadczy to o nieuwzglednieniu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa przy okreslaniu ustalen planu ogo6lnego.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach wskazata, iz wyznaczone w planie ogélnym strefy 40SU 1 7SI sa

dopetnieniem istniejgcego w bezposrednim sgsiedztwie zagospodarowania, aich lokalizacja nie koliduje
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z zachowaniem korytarza spojnosci. Wynika to z faktycznego przerwana cigglosci tego korytarza przebiegiem
drogi krajowej nr 94 oraz istniejagca wzdluz niej zabudowa. Jak wskazuje Gmina naturalng kontynuacja
korytarza jest teren po stronie miasta Siemianowice Slaskie. W zwiazku z czym przy wyznaczaniu stref 40SU
i 7SI: wzieto pod uwage fakt, ze po stronie miasta Siemianowice Slgskie pozostawiono teren, gdzie zachowana

Jjest kontynuacja korytarza spojnosci.

Wojewoda, weryfikujac argumentacje¢ Gminy, wskazujaca na brak ciaglosci korytarza oraz
na zasadno$é pozostawienia jego przebiegu wytacznie po stronie miasta Siemianowice Slaskie ustalil, ze nie
uwzglednia ona przebiegu tego korytarza jaki wynika zustalen Planu 2020+ (Mapa 11. Korytarze
ekologiczne). Korytarz spdjnosci obszarow chronionych ,,Brynica” R3 wyznaczony zostat nie tylko na
obszarach potozonych bezposrednio przy brzegach rzeki Brynica, ale takze w terenach otwartych, potozonych
w potudniowo-zachodniej cze$ci miasta Czeladz. Na wysokosci strefy 7SI korytarz w przewazajacej czesci
znajduje si¢ po stronie miasta Czeladz, dopiero na wysokosci strefy 40SU przebieg korytarza przenosi si¢ na
teren miasta Siemianowice Slaskie — omijajac zabudowania znajdujace si¢ w Czeladzi przy drodze krajowej
nr 94. Zatem przebieg korytarza spdjnosci nie jest wylacznie fikcyjny jak wskazuje na to Gmina, nie zostat tez,
w tym obszarze, przerwany. Ponadto, w ocenie organu nadzoru ustalenia aktow planistycznych miasta
Siemianowice Slaskie, nie moga stanowi¢ podstawy do wprowadzenia po stronie miasta Czeladz zabudowy
korytarza spdjnosci obszaréw chronionych. W konsekwencji nalezy uznac, ze wyznaczenie strefy ustugowej
40SU oraz strefy infrastrukturalnej 7SI w obrebie korytarza spdjnosci obszaréw chronionych ,,Brynica” R3,
nastgpilo bez nalezytego uwzglednienia przyrodniczych uwarunkowan tego obszaru oraz zasad
zagospodarowania okreslonych w Planie 2020+.

Powyzsze znajduje dodatkowe potwierdzenie w negatywnych opiniach Zarzadu Wojewoddztwa
Slaskiego w zakresie uwzglednienia rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym oraz
ustalen zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (zalacznik do uchwaly
Nr 392/150/VI11/2026 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego zdnia 5 marca 2026 r., zalacznik do uchwaly
Nr 962/165/VI1/2026 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 13 maja 2026 1.), ktére kwestionuja, zawarte
w projektach planu ogolnego, ustalenia umozliwiajace wprowadzenie zabudowy, kosztem wystepujacych
w korytarzu spojnosci  ,,Brynica” terenéw zielonych, wyrdzniajacych si¢ szczegblnymi walorami

przyrodniczymi.

Organy Gminy, pomimo negatywnych opinii Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego, wyznaczyty w planie
ogolnym strefy 40SU oraz 7SI umozliwiajgce wprowadzenie zabudowy w wyznaczonym w Planie 2020+
korytarzu spojnosci ,,Brynica”. W ocenie organu nadzoru prowadzi¢ moze to nie tylko do zniszczenia
wystepujacych na tych obszarach siedlisk przyrodniczych ale réwniez do przerwania ciagglosci przestrzenne;j
i funkcjonalnej korytarza ekologicznego majacego szczegbélne znaczenie dla migracji gatunkéw oraz

zachowania réznorodnosci biologicznej.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stwierdzil, iz przyjecie ustalen planu ogoélnego, pozostajacych
w kolizji z okre$lonymi w Planie 2020+ zasadami zagospodarowania obszar6w cennych przyrodniczo, nalezy

oceni¢ jako naruszenie art. 13b pkt 2 upzp.

Ponadto organ nadzoru stwierdzil, iz zamieszczona w dokumentacji Prognoza oddziatywania na
srodowisko planu ogolnego miasta Czeladz (data wykonania: 15 lipca 2025 r., 18 listopada 2025r.,
29 stycznia 2026 r., 9 kwietnia 2026 r., 20 kwietnia 2026 r.; dalej: Prognoza) nie przedstawia adekwatnej

oceny skutkéw ustalen planu ogdélnego w zakresie wprowadzenia zabudowy w obszarze korytarza spojnosci
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obszaréw chronionych ,,Brynica” R3, w szczegdlnosci w zakresie wptywu na $rodowisko przyrodnicze:

r6znorodno$¢ biologiczna, flore, faune, powierzchni¢ ziemi, krajobraz oraz sgsiadujgce obszary chronione.

Na niekompletno$¢ Prognozy w tym zakresie wskazuja rowniez opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach, przedstawione w ramach strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (pismo
znak: WOO0S.410.55.2026.MM z dnia 5 marca 2026, pismo znak: WOOS.410.201.2026.MM).

Stosownie do art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko
(tj. Dz.U.z2026 r. poz. 670 zpoézn. zm.; dalej: oos) organ opracowujacy projekt planu ogoélnego
zobowigzany jest sporzadzi¢ prognoz¢ oddziatywania na $rodowisko. Wymagang zawarto$¢ tej prognozy
okresla art. 51 ust.2 oos, zgodnie zktérym prognoza musi zawiera¢ miedzy innymi analiz¢ iocen¢
przewidywanych znaczacych oddzialywan na $rodowisko wynikajacych z realizacji dokumentu (pkt 2 lit. e)
oraz powinna przedstawia¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
negatywnych oddzialywan (pkt.3). Jak wynika zart. 55 ust.1 oos ustalenia zawarte w prognozie
oddzialywania na $rodowisko oraz opinie wiasciwych organdéw powinny zosta¢ uwzglednione przez organ

opracowujacy projekt planu ogdlnego.

Poniewaz Prognoza nie spelmia wymagan okreslonych w art. 51 ust. 2 o0os, ustanowiony przepisem art. 55
ust. 1 oos obowigzek uwzglednienia przez organ opracowujacy projekt planu ogdlnego ustalen zawartych

W prognozie, nie mogl zosta¢ wiasciwie spetniony.

Jednocze$nie Gmina, pomimo wezwania zawartego w zawiadomieniu 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego,
nie przedtozyta podsumowania zawierajacego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 0os.

W odniesieniu do, zawartego w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego, zarzutu
nieobjecia granicami planu ogdlnego miasta Czeladz terendw, ktore zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow
prowadzong przez starost¢ bedzinskiego jak iz Panstwowym Rejestrem Granic, prowadzonym przez
Gtownego Geodete Kraju, potozone sg na terenie gminy CzeladZz, uwzgledniono wyjasnienia Gminy

1 odstgpiono w tym zakresie od stwierdzenia zarzutu naruszenia art. 13a ust. 1 oraz art. 13g upzp.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac¢, ze uchwata Nr XXX1/459/2026 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 12 sierpnia 2026 r. w sprawie planu ogolnego miasta Czeladz, w sposob istotny narusza wymienione
W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogdlnego, w zwiazku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne iuzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak
w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogolnego, istotne naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgséci. Ze wzgledu na konieczno$¢
sporzadzenia planu ogdlnego dla calego obszaru gminy (z wytaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz
terenéw zamknictych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika
zart. 13a ust. 1 wupzp, pomimo, ze podniesione W niniejszym rozstrzygni¢ciu zarzuty dotycza jedynie
wskazanych stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty jedynie

W czeSci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Czeladzi rozstrzygniecia

nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od jego doreczenia Radzie Migjskiej w Czeladzi.

z up. Wojewody Slaskiego
Bozena Goldamer - Kapata

Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Otrzymuje:
Rada Migjska w Czeladzi

Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1.
2.

Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$§¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostaé
podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktdrego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

Do skargi nalezy dotgczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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