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| j ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 z pbézn. zm.)

stwierdzam niewainosé
uchwaty Nr LIX/829/2013 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 17 pazdziernika 2013r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Miasta CzeladZz w catosei, jako niezgodnej z art. 4 ust. 11 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz U. z2011 r. Nr 197, poz.
1172) oraz art. Sbust. 1,2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwatg Rada Miejska w Czeladzi powotata Miodziezowa Rad¢ Miasta oraz ustanowita jej
statut (w zalgezniku do uchwaly). Z kolei, w zataczniku do statutu ustanowiona zostata Ordynacja wyborcza do
Mtodziezowej Rady Miasta Czelads. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 29 pazdziemika
2013 1.

Jako podstawg prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 5 b ust. 2, 3 oraz art. 40 ust.1 i art. 42 ustawy
o0 samorzadzie gminnym. Natomiast w § 5 przedmiotowej uchwaly Rada Micjska w Czeladzi postanowila, ze:
~Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia”.

Zgodnie z art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi podstawg do pedjgcia przedmiotowe]
uchwaly: Gmina podejmujc dziatania na rzecz wspierania iupowszechniania idei samorzadowej wsréd
mieszkaficéw gminy, w tym zwlaszcza wsrod mbodziezy (art. 5b ust.1). Rada gminy na wniosek zainteresowanych
srodowisk moze wyrazi¢ zgode na utworzenie miodziezowej rady gminy majacej charakter konsultacyjny (art. 5b
ust. 2). Rada gminy, powolujac mtodziezows rad¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej czlonkow
1 zasady dziatania. (art. 5b ust. 3).

W occnie organn nadzoru delegacja ustawowa wynikajaca zart. 5b ustawy o samorzadzie gminnym
zawiera upowaznienic dla organu stanowigcego jst do wydania przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie
gminy. Akt ten jest bowiem adresowany do obywateli i dotyczy ich praw 1 obowiazkéw.

Aby akt normatywny uznany zostat za powszechnie obowiazujacy, spetnione muszg zostaé okreslone
wymogi, takie jak: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie wyraZmego upowaznienia
ustawowego, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokreflonego adresata) oraz wywieraé "skutki zewnetrzne". Warunkiem wejécia w zycie
przepisow powszechnie obowiazujgcych stanowionych przez organy jednostck samorzadu terytorialnego jest ich
ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegolowe zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla ustawa o oglaszanin
akiéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych  wprowadzajge obowigzek publikacji akm
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w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla
stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego.

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 w/w ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowigzkowe. Ogloszenie danego akmu we wiasciwym publikatorze jest warunkiem jego wejscia w Zycie.
Zgodnie bowiem zart, 4ust. 1 powolanej ustawy akty normatywne, zawicrajace przepisy powszechnie
obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie cztemasmu dni od dnia ich
oglaszenia, chyba ze dany akt normatywny okreéli termin dhuzszy.

Przenoszac powyZsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezy uznac, iz przedmiotowa uchwata Rady
Miejskiej w Czeladzi Nr LIX/829/2013 w smeie powolania Mlodziezowej Rady, w kidrej zostaly jednoczednie
ustalone szczegdlowe zasady itryb wyboru cztonkéw Rady, powinna stanowié akt prawa migjscowego.
Unormowania przedmiotowej uchwaty adresowane si bowiem do nicokre$lonego kregu osdb iznajdujg
wielokrotne zastosowanie.

Tymezasem przedmiotowa uchwata nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategoril akiow przez
wyzej wskazane przepisy. Uchwata Nr LIX/829/2013 nie przewiduje bowiem uzaleznienia jej wejscia w Zycic od
publikacji w dzienniku urzedowym (pomimo powofania w podstawie prawnej art. 40 ust. | oraz art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym). Publikacja przedmiotowe) uchwaly jest warunkiem koniecznym (zgodnie z art. 13 pkt
2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych akidw prawnych) wejscia w zycie takiej uchwaty.
Ponadto, podkresienia wymaga, iz zgodnie z art. 4 ww, ustawy akt prawa miejscowego powinien przewidywaé
-odpowiedni czasokres wejscia w Zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania,

Tym samym, Rada postanawiajac § S przedmiotowe] uchwaly ze: Uchwala wchodzi w zycie z dniem
podi¢cia ustanowila wejscie w zycie uchwaly w sposéb i w terminie nicdopuszczalaym dla uchwaly majacej
charakter aktu prawa miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelniaé niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze treéé uchwaty musi byé
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach
katalogu formalnych warunkow podjgcia waznej uchwaly wyréznié mozna takze prawidlowe okreslenie Jjej wejscia
W zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidiowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly m.in.
poprzez brak uzaleznienia jej wejscia w 2ycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istomne naruszenie
prawa, co skutkuje niewaznosScia akw w catosci (por. w yrok NSA we Wroclawiu z dnia 14 paidziernika 1999 r.
sven. akt 11 SA/Wr 1113/98; wyrok WSA w Opolu z dnia 2! kwietnia 2009 r. sygn. aki 11 SA/Op 58/09; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r. sygn. akr IV SA/GI 78/08 Centraina Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Samo stwierdzenie niewaznosci przepisu § S uchwaly nie jest mozliwe, z uwagi na faki, i2
w dalszym ciggu uchwata zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego nie zawieralaby postanowicnia o jej
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a ponadto spowodowatoby, zc data Jjej wejscia w Zycie stataby
si¢ niepewna. Taka uchwala zatem nie czynitaby zado&¢ wynikajacym zart. 2 ustawy zasadniczej zasad
okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do arganéw paristwa do SIANOWIONEgo przez nie prawa.

Majagc powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, iz nieprawidlowe okredlenie daty wejécia w zycie
przedmiotowe) uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego, W ocenie organu nadzon, przedmiotowa uchwata narusza przepis art. 5b ust,
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z tym przepisem .,Gmina podeymuje dziatania
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na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wirdd mieszkancow gminy, W tym zwlaszcza wérdd
miodziczy. Z uwagi na powyzsze, zdaniem organu nadzoru, w sktad Mtodziezowej Rady (powotlanej na podstawie
kolejnych ustepéw przepisu art. 5b ustawy) mogag wchodzic¢ jedynie mieszkaricy danej gminy. Tymczasem, § 13
ust. | zalacznika do przedmiotowej uchwatly (statutu), jak réwniez § 7 ust. 1 zalgcznika do statum Miodziczowej
Rady, stanowigcego zatacznik do uchwaly (tj. ordynacji wyborczcj do Miodziezowej Rady Miasta Czeladz)
przewiduje mozliwosé¢ byeia radnym oséb innych niz tych, ktére zamieszkuja w Miescie Czeladz. Jak wynika
z pierwszego z wyzej przytoczonych przepiséw radnym moze byé uczef szkoly, o ktérej mowa w § 1 ust. 2, j.
szkoty gimnazjalnej iponadgimnazjalnej, majacej swg siedzib¢ w miescie Czeladz Z kolei, zgodnie z drugim
wyzej wskazanym przepisem uchwaly, zawartym w ordynacji wyborczej, kandydatem na radnego moze byc
osoba, ktora uczeszcza do gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej w miescie z zastrzezeniem, iz po wyborach
bedzie nadal uczniem tej szkoty.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Czeladzi powyzszymi regulacjami, majacymi wplyw na
waznoéé calej uchwaty, istomie naruszyta prawo tj. art. 5b ust. 1 ustawy.

Mlodziezowa Rada jako organ, kiéry zgodnie z § 2 Stamutu (zatacznika do uchwaly) ma na celu
upowszechnianie zasad dziatania samorzadu terytorialnego wsrod milodziezy, podejmowanic dzialan na rzecz
zaspokajania potrzeb ioczekiwan miodych mieszkanicéw miasta CzeladZ, organizacji aktywnego uczestnictwa
miodziezy w zycin publicznym powinna skladac sie z mieszkaficéw danej jst.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru budzy jeszcze inne przepisy przedmiotowej uchwaly, aw
szczegolnodei dot. rezygnacji radnego zzajmowanego stanowiska (§ 16 ust. 3 zalacznika do uchwaly) bez
okreslenia dalszego frybu postgpowania, wzajemnej sprzecznosci przepisow § 23 ust. 2 z § 24 ust. 1 zalacznika do
uchwaly; kwestil wyboru do Rady I kadencji z uwagi na nieprecyzyjnosc regulacji zawartej w § 3 ust. 1 zalaeznika
do stamm Miodziezowej Rady (tj. ordynacji wyborczej) oraz kwestii zwigzanej z przeprowadzeniem glosowania
zwlaszeza dot. gloséw przeciwnych (§ 17 ust. 3 zalgeznika do statum Miodziezowej Rady wzw. z § 16 ust,
2 zataeznika do statutu Miodziezowej Rady).

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, brak jest podstawy prawnej do ustanowienia w przedmiotowej uchwale
formularza pn. ., wykaz oséb popierajacych kandydamre na Radn(a)ego Miodziezowej Rady Miasta Czeladzi... ze
szkoly: ... .” oraz wykazu okrggéw wyborczych w wyborach do Miodziezowej Rady Miasta Czeladz bez
wskazania w przedmiotowej tabeli liczby wybieranych radnych, zwlaszcza w sytacii gdy powyzsze zostalo juz
okreslone w § 6 ust. 1 zalgcznika do statutu,

Jednoczeénie organ nadzoru, pragnie zwrdcié uwage na stosowanie nigjednolitych sformutowan
w przedmiotowej uchwale. W § 1 zatacznika do uchwaly Rada postanowila, iz Stamt okresla zasady dzialania, cel
i zadania Mtodziezowej Rady Miasta Czelad?, zwanej dalej ~Miodziezowa Rady”. Tymezasem szereg dalszych
regulacji stamtowych nie zawiera terminu ,Mtodziezowa Rada” tylko ,Rada”, co niewatpliwie powoduje
watpliwosci interpretacyjne.

W tym miejscu, wskazania wymaga, i2 zart. 2 Konstymeji RP wywodzona jest zasada przyzwoitej
legislacji, ktéra powinny kierowa¢ sig réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Z zasady tej wynika
rowniez zasada okredlonodci prawa — przepisy stanowione przez organy wiadzy publicznej musza by¢

formulowane w sposob na tyle jasny, aby adresat mégt bez trudnodei okreslié prawne konsekwencje swojego
dziatania.
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Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznaé, iz uchwata Nr LIX/829/2013 Rady Micjskiej w Czeladzi z dnia
17 pazdziemnika 2013r, w sprawie powotania Miodziezowej Rady Miasta Czelad# z uwagi na wyze] wskazane
nieprawidlowosci w szczegolnosci w zakresie nieprawidiowego okreslenia dary wejdcia w zycie przedmiolowe;
uchwaty zostata podj¢ta zistotnym naruszenicm prawa, co zgodnie ztrescig art. 91 ustawy o samorzadzic
gminnym stanowi przesfanke do orzeczenia o jej niewaznosci w catose.

Na ninigjsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkicge Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za pofrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczac od dnia dorgezenia
rozstrzygniecia,

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Czeladzi

- za Zwrothym potwierdzenicm odbioru,
2)a/a
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