Czeladz, dn.09.02.2016r.

BS-EP.0003.1.2016

Pan
Wojciech Ma¢kowski
Radny Rady Miejskiej

w Czeladzi

Szanowny Panie Radny,
w odpowiedzi na interpelacje z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie:
1. Prosze o przedstawienie poréwnania kosztéw funkcjonowania (wydatkéw) O. I. Senior oraz DPS
Senior. O. I. Senior za lata 2008 — 2011. DPS za lata 2012 — 2015.
2. W przyjetej 29 grudnia 2015 r. ustawie o zmianie ustawy o systemie oS$wiaty jednym
Z najwazniejszych zatozen jest zniesienie obowigzku szkolnego dla dzieci w wieku lat 6. Ustawa
ta byta procedowana bez szerokich konsultacji spotecznych i bez przedstawienia wyliczen jakie
koszty takich zmian poniosq samorzgdy. Wobec takiego procedowania ustawy swoje
niezadowolenie dla trybu wprowadzenia zmian wyrazita Komisja Edukacji Zwigzku Miast Polskich.
Zwracam sie z pro$bg o przedstawienie skutkéw finansowych tego rozwigzania dla naszej gminy.
W szczegdlno$ci prosze o informacje:
a) Jaki bedzie orientacyjny koszt wdrozenia tych zmian w Czeladzi?
b) Czy i ile etatdbw w szkotach podstawowych moze ulec likwidacji? (prosze o wyszczegdlnienie
danych dla poszczegdlnych placéwek)
c) Czy w opinii Urzedu przedszkola z terenu gminy bedg w stanie przyjg¢ dodatkowgq liczbe dzieci
w wieku przedszkolnym?
d) Czy w wyniku tych zmian konieczne bedg dodatkowe remonty w szkotach? (w ostatnich latach
czes$¢ sal dydaktycznych i wyposazenia byto przygotowanych dla mtodszych dzieci).

uprzejmie wyjasniam, ze:

Ad.1.)

Osrodek Integracyjny SENIOR (O. I. Senior) nigdy nie byt jednostka organizacyjng pomocy
spotecznej w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej, natomiast Dom Pomocy Spotecznej (DPS Senior)
dziata jako jednostka pomocy spotecznej, a jego zadania oraz standardy wyznacza ww. ustawa.

O. I. Senior nie musiat i nie spetniat wymaganych ustawowo standardéw. DPS Senior, ktory
widnieje w rejestrze Wojewody musi spetnia¢ standardy wytyczone ustawowo. Dlatego trudno jest
poréwnywaé ze sobg jednostki o réznym statusie, réznym zakresie dziatania, oraz réznych standardach.

W ponizszej Tabeli nr 1 przedstawiamy réznice pomiedzy Domem Pomocy Spotecznej "Senior",

a Osrodkiem Integracyjnym "Senior":



Tabela 1. Réznice pomiedzy Domem Pomocy Spotecznej ,,Senior” a Osrodkiem Integracyjnym
Senior.

Dom Pomocy Spotecznej ,,SENIOR”

im. Jana Kaczmarka

Osrodek Integracyjny Senior

Dziata w oparciu o wydane zezwolenie

i zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.

Dziatat na podstawie Uchwaty Rady Miejskie;.
Prowadzit dziatalno$¢ komercyjng polegajaca na

sprzedazy ustug.

Jest jednostkg pomocy spotecznej

Byt jednostka dziatajacg poza sektorem

pomocy spotecznej

Ustugi realizowane sg zgodnie z ustawg o
pomocy spotecznej i stosownymi aktami

wykonawczymi- jednostka niekomercyjna

Ustugi realizowane byly na podstawie umow
cywilno-prawnych zawieranych

Z mieszkahcami - jednostka komercyjna

Mieszkancy sg kierowani do zamieszkania na
podstawie wywiadu srodowiskowego
i decyzji administracyjnej wydawanej przez
wihasciwy miejscowo Osrodek Pomocy

Spotecznej

Pensjonariusze byli przyjmowani na podstawie
wniosku sktadanego do Dyrektora.
Zawierana umowa cywilno - prawna pomiedzy

pensjonariuszem i dyrektorem.

Odptatnos¢ mieszkanca 70 %
posiadanego dochodu, bez wzgledu na jego

wielkosé

Odptatnosé pensjonariusza w wysokosci 100%
wycenionego kosztu ustugi, bez wzgledu na

posiadany dochdd.

Rdéznice pomiedzy kosztem utrzymania a
odpfatnoscig ponoszong przez mieszkanca

pokrywa wiasciwa gmina.

Réznice pomiedzy kosztem dziatalnosci a zaptatg
whniesiong przez pensjonariusza za zrealizowane

ustugi ponosita Gmina Czeladz

Mieszkancem moze by¢ kazda osoba nie
mogaca funkcjonowaé samodzielnie w
codziennym zyciu, wymagajgca catodobowej
opieki, bez wzgledu na dochéd np. o niskich
Swiadczeniach emerytalnych, klienci MOPS
itd.

Osoby starsze - o wysokich dochodach lub
Swiadczeniach, wystarczajacych na wykupienie

oferowanych ustug.

Wymagany ustawowo wskaznik zatrudnienia
personelu (0,4 na 1 mieszkanca)
stanowigcego Zespdt Teraputyczno-
Opiekunhczy ( psycholog, pracownik socjalny,
terapeuta zajeciowy, fizykoterapeuta, kapelan,

opiekunki, pielegniarki, pokojowe).

Wyzszy koszt wynagrodzen.

Nie wymagany ustawowy wskaznik zatrudnienia
personelu - dowolnos¢ zatrudnieniowa.
Zatrudnione byly 4 osoby na podstawie uméw o
prace (administracja), osoby $wiadczace ustugi i
pracownicy porzadkowi - stosowano umowy
-Zlecenia oraz zlecano wykonawcom
zewnetrznym.

Nizszy koszt wynagrodzen.

Ponizej przedstawione zostaly koszty funkcjonowania DPS i O.l.Senior




Tabela 2. Koszty utrzymania Osrodka Integracyjnego SENIOR w Czeladzi — w latach
2008-2011 (do 30.11.2011).

Dochody zrealizowane Roéznica pomiedzy
Wydatki zrealizowane
Rok . (wplywy z odptatnosci wydatkami a
( koszt utrzymania)

pensjonariuszy) dochodami
2008 1.256.996,59 963.925,75 293.070,84
2009 1.477.661,98 1.064.043,14 413.618,84
2010 1.660.464,75 1.106.427 554.037,75
2011 1.481.499,43 957.412,39 524.087,04

Zrédto: dokumentacja przedstawiona przez Gtéwng ksiegowg DPS

Tabela 3. Koszty utrzymania DPS ,,SENIOR” im. Jana Kaczmarka w Czeladzi.

. . Dochody zrealizowane Réznica pomiedzy
Wydatki zrealizowane

Rok . (wplywy z odptatnosci wydatkami a
( koszt utrzymania) . . .
pensjonariuszy) dochodami
2011 127.817,42 62.004,14 65.813,28
2012 1.684.435,93 1.457.755,57 226.680,36
2013 1.673.622,81 1.727.297,30 - 53.674,49
2014 1.797.802,76 1.753.532,38 44.270,38
2015 1.891.504,02 1.807.827,04 83.676,98

Zrédto: dokumentacja przedstawiona przez Gtéwng ksiegowg DPS

Kazdego roku ( zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej) obligatoryjnie naliczany jest
miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej, ktory stanowi kwota rocznych kosztéw dziatalnosci
domu wynikajacg z utrzymania mieszkahncow, z roku poprzedniego, bez kosztéw inwestycyjnych i wydatkéw
na remonty, powiekszona o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych

ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe miejsc, ustalong

jako sume rzeczywistej liczby mieszkancéw w poszczegdlnych miesigcach roku poprzedniego, w domu.

Osrodek Integracyjny "Senior" nie miat obowigzku naliczania $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania pobytu.

Poniewaz DPS jest jednostkg pomocy spotecznej, dlatego obowigzek naliczania sSredniego

miesiecznego kosztu utrzymania go dotyczy, a jego wysokos¢ przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Sredni miesieczny koszt utrzymania w Domu Pomocy Spotecznej SENIOR
w Czeladzi ( od roku jego utworzenia).

Dla poréwnania, w ponizszej tabeli przedstawiony zostat

w domach pomocy spotecznej w 2015 roku, dziatajgcych sasiednich miastach.

Rok Sredni miesieczny koszt utrzymania
2011 2.713,27
2012 2.826,05
2013 3.298,98
2014 3.242,08
2015 3.242,08

Sredni miesieczny koszt utrzymania

Sredni




Tabela 5. Koszt utrzymania w DPS 2015 r. w sagsiednich miastach.

Srednie miesieczne koszty
Miejscowosé Nazwa domu
utrzymania
Katowice Senior Residence w Katowicach 3.790,00 zt
przy ulicy Pijarskiej
Cieszyn Domu Spokojnej Starosci, 2.999,09 z
ul. Mickiewicza 13
Bytom Domu Pomocy Spotecznej ,Wedrowiec” 3.850,00 zt
w Bytomiu, ul. Ks. J. Frenzla 204,
Ustron Miejski Dom Spokojnej Starosci 3.239.48 z

Jak wynika z powyzszego, S$redni miesieczny koszt utrzymania w Domu Pomocy Spoteczne;j
"Senior" jest porownywalny do kosztéw w innych domach pomocy spotecznej. Natomiast, jak wspomniano

na wstepie, nie jest mozliwe porownywanie z Osrodkiem, dziatajagcym na zupetnie réznych zasadach.

Ad.2)
Ad. 2 a)

W roku 2016 gmina nie powinna odczu¢ skutkéw finansowych wdrozenia znowelizowanej ustawy
o systemie oswiaty, gdyz nie zmieni sie wysokos$¢ przyznanej subwencji oswiatowej. Skutki finansowe
zmiany ustawy o systemie oswiaty bedg odczuwalne dopiero w 2017 roku.
Obecnie, zgodnie z obowigzujgcym prawem na dzien dzisiejszy:
e dotacja na wychowanie przedszkolne obejmuje jedynie dzieci 2,5 — 5 letnie i w 2016 r.
na 1 dziecka wynosi 1.370,00 zt.

* subwencja o$wiatowa na 1 ucznia 5.357,00 zt (kwota bazowa na rok 2016)

W zwigzku z trwajacymi zmianami w ustawodawstwie gmina nie jest w stanie przewidzie¢ decyzji

ministerstwa w sprawie ewentualnej dotacji na dzieci 6-letnie, ktére pozostang w przedszkolach.

Ponizej zostata przedstawiona analiza skutkow finansowych zmiany ustawy o systemie os$wiaty
zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym na dzien dzisiejszy przy réznych zatozeniach. Podczas analizy
skutkdow zmian jakie niesie ze sobg znowelizowana ustawa nalezy pamietac, iz dopiero po naborze dzieci do
placéwek (ktérego terminy okres$la Zarzadzenie nr 24/2016 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 27 stycznia

2016 r.) jestedmy w stanie podac dokfadniejsze dane.

Analiza skutkéw finansowych zmiany ustawy o systemie oswiaty

Przy zalozeniu, ze wszystkie 6 — latki w roku szkolnym 2016/2017 zostajg w przedszkolach

Liczba dzieci z rocznika 2010 wg stanu na 30.09.2015r. uczeszczajacych do czeladzkich przedszkoli wynosi
282.



Dotacja na wychowanie przedszkolne w roku 2016 wynosi:
749 (liczba ucznidw w przedszkolach w przedziale wiekowym 2,5 — 5 lat na dzien 30.09.2015r) x 1.370,00
zt. = 1.026.130,00 zt.

Szacowana liczba ucznidw na dzien 30.09.2016r. (przy zatozeniu, ze wszystkie 6 latki pozostajg
w przedszkolach 935 — 282 (szesciolatki) = 653.

Rozliczenie dotacji na wychowanie przedszkolne za 2016 rok. 653 uczniéw x 1.370,00 zt.
= 894.610,00 zt. Wynika z tego, ze bedziemy zwraca¢ dotacje w kwocie 171.250,00 zi.

Wyliczenie dotacji na wychowanie przedszkolne na rok 2017
653 (uczniéw) x 1.338,00 zt.(kwota dotacji zgodnie z rozporzadzeniem) = 873.714,00 zt.

Utracona dotacja na rok 2017 na uczniéw 6 — letnich 282 x 1.338,00 zt.= 377.316,00 z}.

Utracona subwencja o$wiatowa na rok 2017 z uwagi na brak 6 — latkdw w szkotach wg stanu na dzien
30.09.2016r. 282 x 5.357 (kwota bazowa na rok 2016) = 1.510.674,00 zt.

taczna kwota utraconych dochodéw 2.059.240,00 zi.

Przy zatozeniu, ze 15 % 6 — latkdw w roku szkolnym 2016/2017 pojdzie do szkoty

Liczba dzieci z rocznika 2010 wg stanu na 30.09.2015r. wynosi 282 - 15 % = 240
Dotacja na wychowanie przedszkolne w roku 2016 wyniesie:
749 (liczba uczniéw w przedszkolach w przedziale wiekowym 2,5 — 5 lat na dzieh 30.09.2015r) x 1.370,00 zt.

=1.026.130,00 zt.

Szacowana liczba ucznibw na dzien 30.09.2016r. (przy zatozeniu petnej obsady miejsc
w przedszkolach 935 — 240 (szesciolatki) = 695.

Rozliczenie dotacji na wychowanie przedszkolne za 2016 rok. 695 uczniéw x 1.370,00 zt. = 952.150,00 z.

Wynika z tego, ze bedziemy zwraca¢ dotacje w kwocie 113.710,00 zi.

Wyliczenie dotacji na wychowanie przedszkolne na rok 2017

695 (ucznioéw) x 1.338,00 zt.(kwota dotacji zgodnie z rozporzadzeniem) = 929.991,00 z.

Utracona dotacja na rok 2017 na uczniéw 6 — letnich 240 x 1.338,00 zt.= 321.112,00 z}.



Utracona subwencja oswiatowa na rok 2017 z uwagi na brak 6 — latkbw w szkotach wg stanu na dzieh
30.09.2016r. 240 x 5.357 (kwota bazowa na rok 2016) = 1.285.680,00 zi.

taczna kwota utraconych dochodéw 1.720.502,00 zi.

Przy zalozeniu, ze 25 % 6 — latkéw w roku szkolnym 2016/2017 zostajg w przedszkolach

Liczba dzieci z rocznika 2010 wg stanu na 30.09.2015r. wynosi 282 - 25 % =212

Dotacja na wychowanie przedszkolne w roku 2016 wyniesie:
778 (liczba ucznidw w przedszkolach w przedziale wiekowym 2,5 — 5 lat na dzien 30.09.2015r) x 1.370,00 zt.
= 1.065.860,00 zt.

Szacowana liczba uczniéw na dzieh 30.09.2016r. (przy zatozeniu petnej obsady miejsc w przedszkolach 935
— 212 (szesciolatki) = 723.

Rozliczenie dotacji na wychowanie przedszkolne za 2016 rok. 723 uczniéw x 1.370,00 z. = 990.510 z.

Wynika z tego, ze bedziemy zwraca¢ dotacje w kwocie 75.350,00 zi.

Wyliczenie dotacji na wychowanie przedszkolne na rok 2017

723 (uczniow) x 1.338,00 zt.(kwota dotacji zgodnie z rozporzadzeniem) = 967.374,00 zt.

Utracona dotacja na rok 2017 na uczniéw 6 — letnich 212 x 1.338,00 zt.= 283.656,00 z}.

Utracona subwencja o$wiatowa na rok 2017 z uwagi na brak 6 — latkéw w szkotach wg stanu na dzien
30.09.2016r. 212 x 5.357 (kwota bazowa na rok 2016) = 1.135.684.,00 zi.

taczna kwota utraconych dochodéw 1.494.690,00 zi.

Ad. 2 b)
Zgodnie z obowigzujagcym prawem na dzieh dzisiejszy nie jesteSmy w stanie podac¢ liczby etatow

mogacych ulec likwidacji. Doktadne dane bedzie mozna poda¢ po przeprowadzeniu rekrutacji do szkoét
i przyjeciu projektdw organizacyjnych na rok 2016/1017 (do kornca maja 2016r.). W obecnym roku szkolnym
funkcjonuje 11 klas Ill, w ktérych zajecia prowadzi 11 nauczycieli. W zaleznosci od liczby utworzonych klas |
w roku szkolnym 2016/2017 bedziemy mogli podac liczbe etatéow do likwidacji. W przypadku gdyby rodzice

wszystkich 6-latkow pozostawiliby dzieci w przedszkolach to bytoby 11 etatow nauczycielskich do likwidaciji.



Tabela 6. Symulacja procentowa liczby planowanych oddziatéw klas | w szkotach podstawowych.

Planowana liczba
Liczba nauczycieli oddziatéw na Planowana liczba Planowana liczba
edukaciji 2016/2017 przy oddziatéw na oddziatéw na
Placowka | wczesnoszkolnej — zatozeniu 15 % 2016/2017 przy 2016/2017 przy
kl. lll - rok szkolny rocznika 2010 zatozeniu 25 % zalozeniu 50 %
2015/2016 (zgodnie z planem rocznika 2010 rocznika 2010
rzgdu)
. . 1 oddziat 2 oddziaty
SP 1 2 nauczycieli 1 oddziat (21 dzieci) (42 dzieci)
. . 1 oddziat 2 oddziaty
SP 2 3 nauczycieli 1 oddziat (20 dzieci) (40 dzieci)
. . 1 oddziat 2 oddziaty
SP3 2 nauczycieli 1 oddziat (15 dzieci) (31 dzieci)
. . 1 oddziat 2 — 3 oddziaty
SP7 4 nauczycieli 1 oddziat (25 dzieci) (50 - 52 dzieci)
. . 4 oddziaty 8 - 9 oddziatéw
SUMA 11 nauczycieli 4 oddziaty (81 dzieci) (163 — 165 dzieci)
Ad. 2c)

Zgodnie z przeprowadzong symulacja,

bioracg

pod uwage

liczbe dzieci

urodzonych

w poszczegoélnych rocznikach oraz zarysowujace sie trendy dotyczgce zapisywania dzieci do przedszkoli,
przy zatozeniu pozostawienia przez rodzicow dzieci 6-letnich (rocznik 2010) w przedszkolach gmina Czeladz
bedzie w stanie przyja¢ dodatkowg liczbe dzieci do przedszkoli, jednakze zachowujgc pierwszenstwo dla
dzieci, dla ktérych na gminie cigzy obowigazek zapewnienia opieki przedszkolnej. Ustawowym obowigzkiem
gminy jest przyjecie w swietle zmian do ustawy o systemie oswiaty wszystkich dzieci 6- letnich objetych
obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym oraz chetnych 5 i 4 -latkdw.

W roku szkolnym 2015/2016 zaplanowanych bylo 865 miejsc w przedszkolach, do przedszkoli
zapisano 778 dzieci. W zwigzku z powyzszym utworzono w roku szkolnym 2015/2016 - 33 oddziaty
przedszkolne, tj. o cztery oddziaty mniej niz w roku 2015/2016. W roku szkolnym 2016/2017 w razie
potrzeby jestesSmy w stanie utworzy¢ 37 oddziatéw przedszkolnych dla 935 dzieci.

Tabela 7. Dzieci zameldowane na terenie gminy.

Liczba dzieci 2 Stosunek procentowy dzieci
Liczba dzieci poszczegdlinych uczeszczajacych do pr)z,e dszkoli
Lp. Rok urodzenia | zamieszkalych na rocznikéw do dzietj:i zgmieszkai ch na
terenie gminy uczeszczajacych do t - Katy
przedszkoli erenie gminy
1 2013 266 40 -
2 2012 267 203 76,03 %
3 2011 302 224 7417 %
4 2010 307 282 91,86 %
SUMA 1.142 749 80,94 %
- bez uwzglednienia dzieci 2,5
letnich -




Tabela 8. Dzieci uczeszczajace do przedszkola w roku szkolnym 2015/ 2016.

Razem liczba
Lp. |Rok urodzenia| PP 1 PP 4 PP 5 PP7 PP 9 PP 10 PP 11 uczniow wg
roku urodzenia
1 2013 1 5 0 6 1 13 14 40
2 2012 19 24 28 23 45 41 23 203
3 2011 28 24 44 24 35 40 29 224
4 2010 41 34 49 33 51 49 25 282
5 2009 1 5 2 6 7 5 3 29
SUMA 90 92 123 92 139 148 94 778
Tabela 9. Liczba miejsc w przedszkolach.
. . Mozliwa do utworzenia liczba miejsc w
Liczba miejsc w przedszkolach w roku
. przedszkolach w roku szkolnym
Placowka szkolnym 2015/2016
(dla 33 oddziatéw przedszkolnych) et
(dla 37 oddziatéw przedszkolnych)
PP 1 100 125
PP 4 100 125
PP 5 125 125
PP 7 95 95
PP 9 140 165
PP 10 150 150
PP 11 100 150
810 935
SUMA
(liczba dzieci uczeszczajacych 778)

Rok szkolny 2015/2016

Tabela 10. Aktualna sytuacja w przedszkolach

STAN OBECNY

ilos¢ dzieci ilos¢ dzieci z rocznika w
rok urodzenia zamieszkatych |grupa |oddziatach % populacji
odroczone - 2009 - 5 latki 29 -
2010 307 5 latki 282 91,9
2011 302 4 latki 224 74,2
2012 267 3 latki 203 76,0
2,5 latki — 2013 - 3 latki 40 -
Razem 876 778 88,8




Tabela 11. Symulacja na rok szkolny 2016/2017 na podstawie dzieci uczeszczajgcych do przedszkola
w roku szkolnym 2015/2016, przy zatozeniu, ze 15 % 6-latkéw zostanie postanych do szkoly oraz przy
zachowaniu zblizonego procenta populacji objetej wychowaniem przedszkolnym.

Rok szkolny 2016/2017 PO REFORMIE
ilos¢ dzieci ilos¢ dzieci z rocznika w
rok urodzenia zamieszkatych oddziatach %
2010 307 6 latki 248
2011 302 5 latki 272 90,0
2012 267 4 latki 204 76,4
2013 266 3 latki 209 78,6
Razem 1142 933

Ad. 2 d)
Szkoly nie wymagajg szczegdlnych remontéw. Klasy dla dzieci mtodszych (nauczanie

wczesnoszkolne) przez ostatnie lata systematycznie byty remontowane i doposazane w meble, pomoce
dydaktyczne, sprzet. W przypadku koniecznosci utworzenia dodatkowych oddziatéw przedszkolnych moze

zaj$¢ potrzeba doposazenia przedszkoli w meble, pomoce dydaktyczne i zabawki.

Zastepca Burmistrza

ds. Spotecznych

mgr Beata Zawita



