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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Czeladzi, ul. Katowicka 45, 41-250 Czeladz'

Zbigniew Szaleniec, Burmistrz Miasta Czeladz od dnia 30 listopada 2014 r.2

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

2. Dziatania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa
w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.

Lata 2017-2020 (do zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed tym okresem oraz dla poréwnania dane statystyczne z lat
poprzednich (2015-2016).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Mariusz Podolski, gidwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/129/2020 z 18 maja 2020 r. oraz nr LKA/202/2020 z dnia 29 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4, 216-217)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.
3Dz, U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.




OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontrolis, dziatania podejmowane w kontrolowanym
okresie przez Burmistrza sprzyjaly ograniczeniu dostepnosci napojow alkoholowych
(zmniejszeniu ulegta liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (0 9,5%) oraz
warto$¢ sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (o 7,3%), a zwiekszeniu ulegla liczba mieszkancow
przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych (0 5,2%). Rzetelnie
wykonywano takze obowigzki majgce na celu zapewnienie przestrzegania prawa
w zakresie sprzedazy, reklamy i promocji napojow alkoholowych (prowadzono
kontrole prawidiowosci korzystania przez przedsiebiorcow z udzielonych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych irzetelnie je dokumentowano). Powyzsze
dziatania spetnialy wymogi ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi6, ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’, ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow® oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-20209.

Jako brak nalezytej rzetelnosci NIK ocenita natomiast nieprzedstawienie przez
Burmistrza Radzie Miejskiej w Czeladzi merytorycznego uzasadnienia do projektu
uchwaty Nr LI/675/2018 w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad i warunkdéw sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie miasta Czeladz. W ocenie NIK, uzasadnienie projektu
uchwaly powinno zawieraC argumenty Swiadczace o motywach wprowadzania
okreslonych rozwigzan w kontekscie realizacji ich celu, jakim powinno by¢
podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1.1 Kazdy z gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na lata 2017-2020", przedstawianych przez Burmistrza Radzie
Miejskiej w Czeladzi'? do uchwalenia i uchwalanych przez ten organ bez
wprowadzania zmian do projektow, zawierat diagnoze probleméw zwigzanych
z alkoholem na terenie miasta Czeladz, a zrodtem danych zawartych w diagnozach

byty:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dalej: NIK.

6Dz, U.z2019r., poz. 2277 ze zm., dalej: uowt.

7Dz, U.z 2017 r,, poz. 2168 ze zm., dalej: uosdyg.

8Dz, U.z2019r., poz. 1292 ze zm., dalej: Prawo przedsigbiorcéw.

8Dz U.z2016r., poz. 1492 ze zm,, dalej: NPZ.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

' Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata 2017-2020 przyjmowane byly
uchwatami Rady Miejskiej w Czeladzi: Nr XXXI1/433/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r., Nr XLVI/590/2017 z dnia
20 grudnia 2017 r., Nr IV/46/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r., Nr XVIi/205/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. Dalej:
gminne programy.

12 Dalej: Rada.




— raport ze zleconego przez Urzad w 2015 r. badania pn. Diagnoza skali
zachowan ryzykownych w obszarze uzywania substancji psychoaktywnych
uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na
terenie miasta Czeladz,

— Miejska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych dla Miasta
Czeladz na lata 2016-2020, w tym analiza SWOT probleméw spolecznych
dla Czeladzi,

— corocznie sporzadzane: ocena zasobow pomocy spolecznej oraz
sprawozdanie z dziafalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Czeladzi®?,

— pozyskiwane corocznie przez Urzad z: placowek o$wiatowych, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej, Komisariatu Policji oraz Zespotu Zakladow
Opieki Zdrowotnej - Szpitala w Czeladzi, informacje o dziataniach
podejmowanych celem przeciwdziatania alkoholizmowi,

— coroczne sprawozdania z dzialalnoSci w  zakresie  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1,

— coroczne sprawozdania z realizacji gminnego programu.

Zakres danych dostepnych w ww. dokumentach pozwalat na dokonanie oceny
aktualnej sytuacji w zakrésie dostepnosci napojow alkoholowych (w tym wzrost
lub spadek liczby zdarzen i zjawisk bedacych skutkami spozywania alkoholu
w poréwnaniu do lat minionych), uwarunkowan aktualnej sytuacji, znaczenia
aktualnej sytuacii dla spotecznoci lokalnej, a takze prognoze sytuacii.

(akta kontroli str. 5-108)
Diagnozy zawarte w gminnych programach wskazywaly na ustabilizowang sytuacje
dot. zdarzen i liczby 0s6b objetych interwencjami stuzb porzadkowych oraz Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Nie wskazywano na koniecznosé
podejmowania nowych dziatan dotyczacych ograniczenia spozycia alkoholu,
ograniczania jego dostepno$ci oraz rozwigzywania problemow o0sob/rodzin
dotknietych problemem alkoholowym.

(akta kontroli str. 5-108)
1.2 W gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
nie okreslono potrzeby ograniczania dostepnosci alkoholu, w sposob ktéry pozwalat
na ustalenie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych.
W postanowieniach ogélnych kazdego z ww. programéw wymieniano wsréd zadan
gminy ograniczenie dostepnosci do alkoholu, przy czym zadaniu temu nie
przypisywano sposobow realizacji, ani wskaznikéw wykonania. Burmistrz wyjasnit,
ze ograniczanie dostepnosci alkoholu odbywa sig poprzez realizacje uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad i warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
miasta Czeladz (ustalone we wspomnianej uchwale limity dot. sprzedazy Burmistrz
uznat za wystarczajace). Burmistrz zwrécit uwage, ze (...) w Miescie Czeladz nie
obserwujemy tendencji wzrostowej, co do spozywania napojow alkoholowych
i zwigzanych z tym m.in..
— przypadkow wandalizmu,
— liczby przeprowadzonych interwencji domowych majacych zwigzek
z naduzywaniem alkoholu w rodzinie,

13 Dalej: MOPS.




— liczby interwencji wobec o0sob spozywajacych alkohol w miejscach
publicznych,

— liczby  zatrzyman os6b nietrzezwych w  celu  wytrzezwienia
w pomieszczeniach policyjnych,

— liczby os6b zgtaszanych lub wobec ktérych prowadzone jest postepowanie
przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(akta kontroli str. 5-39, 109-110)

1.3 Burmistrz przediozyt Radzie Miejskiej w Czeladzi projekt uchwaly, a Rada
wywigzata sie z obowigzku ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, maksymalnej liczny zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych'. W okresie do 13 czerwca 2018 r. kwestie liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy,
atakze zasady usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych i warunkdw sprzedazy tych napojow regulowaly uchwaly Rady
Miejskiej Nr XXXIII/253/2001 z dnia 29 marca 2001 r. i Nr XLI/297/2001 z dnia
26 lipca 2001 .

(akta kontroli str. 111-114)

Dnia 23 maja 2018 r. Rada Miejska podjgta uchwate Nr LI/675/2018 w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
zasad i warunkow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta Czeladz,
ktora zaczela obowigzywac dnia 13 czerwca 2018 r.%5, akceptujac bez zmian projekt
przygotowany przez Burmistrza. Projekt uchwaty zostat przygotowany przez zespét
powotany przez Burmistrza dnia 23 kwietnia 2018 r.'6, w sktad ktérego wchodzili
przedstawiciele Urzedu, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Rady Miejskiej oraz Strazy Miejskiej. W projekcie proponowano:

— w kazdej z trzech grup napojow alkoholowych (tj. napojéw o zawartosci
do 4,5% alkoholu oraz piwa, napojow o zawartosci powyzej 4,5% do 18%
alkoholu z wyjatkiem piwa oraz napojow o zawartosci powyzej 18%
alkoholu) maksymalnie po 70 zezwolen na ich sprzedaz z przeznaczeniem
do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz po 50 zezwolen na sprzedaz
z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy,

— sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych w odlegto$ci nie mniejszej
niz 25m od granicy terendw: przedszkoli, szkét, placowek o$wiatowo-
wychowawczych i opiekuriczych, budynkéw i obiektow kultu religijnego
(z wytaczeniem krzyzy ikapliczek przydroznych), przy czym pomiar
dokonywany ma by¢ wzdtuz ciagéw komunikacyjnych od drzwi wejsciowych
wymienionych obiektow do drzwi wejsciowych miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych,

14 Wymdg art. 12 ust. 1 i ust 2 uowt w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r. oraz art, 12 ust. 1 ust. 3
uowt w brzmieniu obowigzujacym od 9 marca 2018 r.

'S W uchwale ustalono, ze wchodzi ona w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Slaskiego, co nastapito dnia 29 maja 2018 1.

16 Zarzadzenie Nr 114/2018 Burmistrza.




— wazno$c¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy na 5 lat, a przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy na 7 lat,

— prowadzenie sprzedazy i podawania  napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy pod warunkiem
zapewnienia sali konsumenckiej wiekszej niz 25m? (nie dotyczy placowek
majacych wytacznie zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych zwierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo) oraz dysponowania
co najmniej 16 miejscami siedzacymi na sali konsumenckiej,

— prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyze
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy pod warunkiem dysponowania salg sprzedazowq
o minimalnej powierzchni 30m2, przy czym przepis ten nie dotyczy zezwolen
jednorazowych.

Opisany powyzej projekt zostat zaakceptowany przez Komisje Polityki Spolecznej,
Zdrowia i Bezpieczeristwa Rady Miejskiej na posiedzeniu dnia 17 maja 2018 r.

(akta kontroli str. 115-134)
1.4 W okresie objetym kontrolg na terenie Czeladzi nie byty wprowadzane czasowe
ograniczenia dotyczace sprzedazy napojow alkoholowych lub ograniczajgce nocng
sprzedaz napojow alkoholowych. Burmistrz nie uwazat wprowadzenia ograniczen
za celowe, bowiem jak wyjasnit (...) Straz Migjska i Policja nie zgtaszaly do tut.
Urzedu uwag, skarg, czy tez probleméw wynikajacych ze sprzedaZy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych. W zwigzku z czym nie wystepuje u nas
zwigzek przyczynowo-skutkowy dotyczacy zaktécania porzadku publicznego
zwigzanego ze sprzedazg napojow alkoholowych w punktach sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie Miasta CzeladZ. Ponadto informuje, iz w zwigzku z obecng
sytuacjq w naszym kraju (COVID-19) réwniez nie byly podejmowane dziatania
interwencyjne dot. sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych, bowiem
wystarczyly rozwigzania szczegélne wprowadzone przez rzad.

(akta kontroli str. 135-138)
1.5 W uzasadnieniu projektu uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad i warunkow sprzedazy,
przediozonej Radzie przez Burmistrza w maju 2018 r. powotywano si¢ wylgcznie
na wymogi obowigzujacego prawa, tj. zmiany wprowadzane do uowt i nie
przedstawiono skonkretyzowanych przestanek i powodéw przemawiajacych za
wprowadzeniem przyjetych w tym projekcie ograniczen dotyczacych sprzedazy
alkoholu na terenie Czeladzi. Omoéwienie sytuacji wystepujacej w Czeladzi oraz
zasadnosci proponowanych rozwigzan miata miejsce w trakcie posiedzen zespotu
powotanego przez Burmistrza do opracowania projektu uchwaly oraz w trakcie
obrad wiasciwej komisji Rady Miejskiej opiniujacej projekt.

(akta kontroli str. 111-119)
W sprawie uzasadnienia ww. projektu uchwaly Burmistrz wyjasnit, co nastepuje
W ocenie organu przyjete w uchwale Rady Migjskiej Nr LI/675/2018 z 23 maja
2018r. limity zezwolerr na sprzedaz alkoholu i zasady jego sprzedazny sa
satysfakcjonujace i w peini zaspokajajg potrzeby mieszkancow. Od wielu lat
ustalone limity nigdy nie byly w pefni wykorzystane, a na terenie gminy nie dochodzi
do aktow wandalizmu, zakfécen porzadku publicznego lub innych zjawisk
negatywnych zwigzanych ze sprzedazg napojow alkoholowych. Analizujac kwestie
limitow zezwolen dla przedsigbiorcow przyjeto, ze Miasto powinno — tak jak do tej
pory - dysponowac rezerwq zezwolen, aby zapewni¢ podejmowanie dziafalnosci
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gospodarczej podmiotom na réwnych prawach. Dodatkowo wystepuje trend
znizkowy dotyczacy liczby —punktow  sprzedazy —napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia zarowno w miejscu sprzedazy jak i poza nim.
Zmniejszeniu ulegla takze wartosc sprzedanego na terenie gminy alkoholu. Analizy
stuzace ustaleniu limitow zezwolen i zasad sprzedazy, dokonywane sq na etapie
przygotowania projektu. Wszelkie niezbgdne dane zebrane zostaly przez powotany
przeze mnie Zespot i poddane weryfikacji w celu wypracowania rozwigzan zgodnych
z wymaganiami zmienionej ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Efektem pracy
Zespotu byfo wypracowanie projektu uchwaty przedkladanego Radzie Miejskiej, przy
czym w mojej ocenie nie jest konieczne wprowadzanie dodatkowych uzasadnien,
bowiem przedstawiciele Rady Miejskiej mieli peiny dostep do wszystkich
dokumentéw Zzrodtowych i analiz, ktore stuzyly Urzedowi do wypracowania projektu
uchwaly. Nalezy wigc uznac, ze uchwalenie przedfozonego projektu bez poprawek
oznacza uznanie przedfozonych rozwigzanh za zgodne z interesem gminy
i uzasadnione potrzebami spofecznosci lokalnej.

Jednoczesnie nadmieniamy, ze uchwaly organow kolegialnych podlegajq ocenie
nadzorczej przez Wojewode. Wojewoda Slaski podejmujac  rozstrzygnigcie
nadzorcze dotyczace uchwaly Nr LI/675/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia
23 maja 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz zasad i warunkow sprzedazy napojow alkoholowych na
terenie Miasta Czeladz nie zakwestionowat zapisow dotyczacych liczby zezwolen.
Nalezy zatem przyjaé, iz zapisy dotyczace limitbw zezwolen przyjetych w powyzszej
uchwale sq prawidfowe i odpowiadajg obowigzujacym przepisom prawa. Ponadfo,
uchwata nie byfa przedmiotem rozstrzygnigcia sqdowego.

W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly nie zawarto odwofania do postanowien
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
bowiem program ten nie zawierat zadnych postanowien odnoszacych sig do limitow
zezwolen na sprzedaz alkoholu i zasad jego sprzedazy.

(akta kontroli str. 214-215)

1.6 Dnia 5 lipca 2018 r. Wojewoda Slaski wydat rozstrzygniecie nadzorcze
dotyczace podjetej przez Rade Miejskq w Czeladzi uchwaly NrLI/675/2018
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad i warunkow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
Miasta Czeladz. Wojewoda stwierdzit jej niewazno$¢ w czesci okreslonej w tytule
uchwaly w zakresie wyrazow: ,i warunkow" oraz w § 5-8 uchwaly jako sprzecznej
z art. 12 ust. 1 i ust. 3 vowt w zwiazku z art. 18 ust. 9 uowt i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej8. Zakwestionowano przepisy o tresci:

,§ 5. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy wydaje sig na okres do 5 lat.

§ 6. Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu sprzedazy wydaje sig na okres do 7 lat.

§ 7. Sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu sprzedazy moze by¢ prowadzona pod warunkiem:

1) zapewnienia Sali konsumenckiej wigkszej niz 25 m? (nie dotyczy placowek
majacych wyltgcznie zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych zwierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo)

2) dysponowania co najmniej 16 miejscami siedzacymi na sali konsumenckiej.

17 Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI.4131.1.323.2018 z dnia 5 lipca ogloszone
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego dnia 9 lipca (Dz. Urz. Woj. 81. poz. 4571).

18Dz, U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

§ 8.1. Sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy moze
by¢ prowadzona pod warunkiem dysponowania salg sprzedazowg o minimalnej
powierzchni 30 m2.

2. Przepis ten nie dotyczy zezwolen jednorazowych.”

W rozstrzygnigciu nadzorczym wskazano, ze rada gminy nie jest uprawniona do
wskazywania w uchwale podjetej na podstawie art. 12 ust. 1 i 3 vowt warunkéw
sprzedazy napojow alkoholowych. W swoich wyja$nieniach z 30 czerwca 2020 r.
Naczenik Wydzialu Spraw Obywatelskich stwierdzita, ze planowane jest
przediozenie Radzie Miasta projektu uchwaly zgodnego z wytycznymi
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego.

(akta kontroli str. 115-116, 139-144)

1.7 Burmistrz nie wniést skargi na opisane powyzej rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Slaskiego.

(akta kontroli str. 144)

1.8 W latach 2017-2020 (do 31 marca) do Urzedu zlozono 281 wnioskow o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i udzielono 271 zezwolen. Dziesieé
wnioskow rozpatrzono w Il kwartale 2020 r. Nie miat migjsca przypadek odrzucenia
Zlozonego wniosku.

(akta kontroli str. 145)

1.9 Liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
ziozonych do Urzedu nie przekraczata w zadnym roku okresu objetego kontrola,
maksymainej liczby zezwolen ustalonych przez Rade Miejskq w Czeladzi.

(akta kontroli str. 146-148)

1.10 Na przestrzeni lat 2015-2020 (do 31 marca) na terenie gminy Czeladz
zmniejszeniu ulegta liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych (0 9,5%)
oraz wartoS¢ sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (o 7,3%), a zwiekszeniu ulegta liczba mieszkancow
przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych (0 5,2%). W latach
2018-2020 zmniejszeniu ulegta takze roznica miedzy maksymalng liczbg zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, a liczbq obowigzujacych (wykorzystanych
zezwolen (o 10,3%). Powyzsze dane $wiadcza o tym, Ze przyjete przez organy
gminy Czeladz dziatania regulacyjne zapewnity zmniejszenie dostepnosci napojow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 145-152)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Przedstawione Radzie przez Burmistrza w maju 2018 r. uzasadnienie projektu
uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasad i warunkéw sprzedazy, nie bylo rzetelne,
bowiem powofano si¢ w nim jedynie na wymogi obowigzujgcego prawa,
tj. zmiany wprowadzane do uowt, a nie obejmowalo wskazania i wyjasnienia
skonkretyzowanych przestanek i powodéw przemawiajacych za wprowadzeniem
przyjetych w tym projekcie ograniczen dotyczacych sprzedazy alkoholu na terenie
Czeladzi.

(akta kontroli str. 111-134, 214-215)
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Wyjasnienia zlozone w tej sprawie przez Burmistrza nie zastugujg na uwzglednienie,
bowiem rzetelne uzasadnienie powinno, zdaniem NIK, jednoznacznie wskazywac
i wyjadnia¢ przede wszystkim, czy rzeczywiscie i w jaki sposdb zapewniono,
by projektowane rozwigzania byly adekwatne do wystepujacych w gminie, uprzednio
rzetelnie zdiagnozowanych, potrzeb w zakresie ograniczania spozycia i dostepnosci
alkoholu, jak tez w jaki sposob uwzgledniono przy tym postanowienia gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stosownie do
wymogow wynikajacych z art. 12 ust. 7 ustawy, z uwzglednieniem przy tym
okreslonych ustawg celéw ograniczania spozycia alkoholu, m.in. przez ograniczanie
jego dostepnosci (art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie zmniejszeniu ulegta liczba punktow sprzedazy napojow
alkoholowych (0 9,5%) oraz wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (o 7,3%), a zwigkszeniu
ulegta liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych (o 5,2%). Przedstawione przez Burmistrza uzasadnienie projektu
uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad i warunkéw sprzedazy alkoholu nie obejmowalo
skonkretyzowanych przestanek i powodéw przemawiajacych za wprowadzeniem
przyjetych w tym projekcie ograniczenr dotyczacych sprzedazy alkoholu na terenie
miasta Czeladz.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia skutecznego przestrzegania
prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow
alkoholowych

2.1 W okresie objetym kontrolg, dziatajacy z upowaznienia Burmistrza pracownicy
Urzedu przeprowadzili 15 kontroli przestrzegania zasad i warunkow zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych u przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, po pieé kontroli w latach 2017-2019 (liczba kontroli
zostata ustalona w rejestrze ryzyka Wydzialu Spraw Obywatelskich na lata
2017-2020). Kontrolami objeto 5,3% przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w 2017 r., 5,6% w 2018 r. oraz 5,8% w 2019 .
W 2020 r. przeprowadzenie kontroli planowane jest w Il potroczu 2020 r. W Zadnej
z 15 ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie miat miejsca przypadek
wszczecia procedury cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 136, 153-177)
2.2 Burmistrz pisemnie’® ustalit zasady typowania i wyboru przedsigbiorcow
do kontroli przestrzegania prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
co miato polega¢ na dokonywaniu analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa?’
na podstawie nastepujacych przestanek: wyniki dotychczasowych kontroli, dane
z dostepnych raportow i badan, inne dostepne informacje i zgtoszenia dotyczace
wystepujgcych nieprawidiowosci. W przypadku przedsiebiorcow posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych analiza obejmowata: identyfikacje

19 Zarzadzenie Nr 303/2017 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 6 pazdziemika 2017 r. w sprawie okre$lenia
sposobu przeprowadzania analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz wprowadzenia schematu ogolnego procedury kontroli.

20 Wymog art. 78a uosdg (przed 30 kwietnia 2018 r.) oraz art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw (od 30 kwietnia
2018 r.). Burmistrz




przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali w roku poprzednim zezwolenia na prowadzenie
sprzedazy w nowych punktach, zostali ukarani mandatami lub upomnieniami lub
nie udato sig wczesniej przeprowadzi¢ u nich zaplanowanych kontroli; zgloszenia
naruszenia prawa zwigzane z napojami alkoholowymi; zgloszenia mieszkancow
dot. funkcjonowania placowek sprzedazy; sugestie strazy miejskiej dot. zagrozen
zwigzanych z naruszeniem prawa w zakresie korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz liczbe i wyniki uprzednich kontroli poszczegoinych
przedsigbiorcow.

Ustalone zasady byly zgodne z przepisami art. 78a ust. 1 uosdg (przed 30 kwietnia
2018 r.) oraz art. 47 Prawa przedsigbiorcow (od 30 kwietnia 2018 r.).

(akta kontroli str. 178-186)

2.3 Burmistrz kazdorazowo prawidiowo powiadamiat przedsiebiorcow posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o zamiarze wszczecia kontroli2?,
a kontrole byly rozpoczynane nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie pozniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia??,

(akta kontroli str. 155-176)
2.4 Analiza dokumentacji wszystkich przeprowadzonych w latach 2017-2019 kontroli
przedsigbiorcow posiadajgcych zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wykazata, ze przedmiotem kazdej z nich bylo przestrzeganie zasad i warunkow
korzystania z zezwolen wynikajacych z przepisow uowt oraz uosdg (do 30 kwietnia
2018 r.) i Prawa przedsigbiorcow (od 30 kwietnia 2018 r.), a w szczegolnosci:
aktualno$¢ posiadanego zezwolenia, prawidtowo$¢ naliczenia i wniesienia optat za
korzystanie z zezwolen, zaopatrywanie si¢ w napoje alkoholowe u producentow
| przedsigbiorcow posiadajacych wymagane zezwolenia na sprzedaz hurtowg
napojow alkoholowych, posiadanie tytulu prawnego do korzystania z lokalu,
przestrzeganie zakazu sprzedawania i podawania napojow alkoholowych osobom
nieletnim i nietrzezwym, przestrzeganie zakazu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na kredyt lub pod zastaw, widoczno$¢ informacji dotyczacych
szkodliwosci  spozywania alkoholu i obowigzujacych zakazow sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, przestrzeganie obowigzku dostarczania
napojow alkoholowych do miejsca sprzedazy tylko w naczyniach zamknietych
z oznaczeniem nazwy producenta i rodzaju oraz ilosci napoju i jego mocy,
przestrzeganie zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych, prawidlowosé
organizacji stoiska sprzedazy napojow alkoholowych, ogledziny najblizszej okolicy
sklepu w celu weryfikacji spozywania w tych miejscach napojow alkoholowych oraz
zanieczyszczania tych miejsc, lokalizacji punktu sprzedazy w stosunku do budynkéw
mieszkalnych. Ustalenia kontroli byly dokumentowane w formie podpisywanego
dwustronnie protokotu kontroli, ktory spetniat wymogi art. 68 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?. W zadnej z kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie bylo wszczynane postgpowanie w celu
cofnigcia zezwolenia.

(akta kontroli str. 154-186)

21 Obowiazek wynikajacy z art. 79 ust. 1 oraz ust. 6 uosdg (przed 30 kwietnia 2018 r.) oraz art. 48 ust. 1 oraz
ust. 3 Prawa przedsigbiorcow (od 30 kwietnia 2018 r.).

22 Obowigzek wynikajacy z art. 79 ust. 4 uosdg (przed 30 kwietnia 2018 r.) oraz art. 48 ust. 2 Prawa
przedsiebiorcow (od 30 kwietnia 2018 r.).

2Dz, U. 22020 r., poz. 256.
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2.5 Ogledziny najblizszego otoczenia i ulic, przy ktérych potozonych bylo 21
punktow sprzedazy napojow alkoholowych?4 wykazaly, ze w przestrzeni publicznej
nie eksponowano znakéw towarowych napojow alkoholowych lub symboli z nimi
zwigzanych, a takze nazw i symboli graficznych przedsigbiorcow produkujacych
napoje alkoholowe, tym samym nie stwierdzono naruszenia zasad wynikajacych
zart. 13" ust. 1 iust. 2 pkt. 5, ust. 3 i ust. 4 uowt, W punktach sprzedazy nie
eksponowano znakéw towarowych napojow alkoholowych i ich producentow w taki
sposob, ze byly widoczne z zewnatrz dla nieoznaczonego kregu odbiorcow.

(akta kontroli str. 187-209)
2.6 Inne - poza kontrolg - dziatania podejmowane przez Burmistrza w celu
zapewnienia przestrzegania prawa dotyczacego sprzedazy, reklamy i promocji
napojow alkoholowych polegaly na: weryfikowaniu poprawnosci skfadanych przez
przedsiebiorcow o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, poprzez
sprawdzanie rocznego raportu z kasy fiskalnej, zawieraniu na wydawanych
zezwoleniach na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych informacii
i wytycznych dotyczacych szkodliwosci spozywania alkoholu oraz zakazow
sprzedazy i podawania alkoholu, przypominaniu przedsiebiorcy odbierajgcemu
zezwolenie o obowigzku przestrzegania przepisow uowf, przekazywaniu
przedsiebiorcom materiatéw edukacyjnych w ramach Narodowego Programu
Zdrowia (plakaty, naklejki, ulotki dot. zakazu sprzedawania alkoholu osobom ponizej
18 roku zycia).

(akta kontroli str. 181, 210)
2.7 W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie stwierdzit zaistnienia okoliczno$ci
wskazanych w art. 18 ust. 10 uowt i nie podejmowat dziatar celem cofnigcia na tej
podstawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

(akta kontroli: str. 135)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Przedstawianie Radzie Miejskiej merytorycznych uzasadnien, proponowanych
w projektach uchwat rozwigzan dotyczacych ograniczen w zakresie dostepnosci
napojow alkoholowych, w oparciu 0 zawierane w programach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych dane, dajgce mozliwos¢ rzeczywistej,
rzetelnej realizacji wymogéw wynikajacych z art. 12 ust. uowt, w kontekscie celu

24 \Wybrano okolice punktow sprzedazy napojow alkoholowych nieobjetych przez Urzad kontrolami w latach
2017-2020.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ograniczania dostepnosci alkoholu, okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy,
a takze w NPZ (dziat VI pkt 3 ppkt 3.1.3) w zw. z art. 4" ust. 2 vowt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwadch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 10 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia® zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2020 r.

Kontroler

Mariusz Podolski
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Lot (7T

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

DYREXTOR
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli

/ yriCatowicach

I3 /P
dp. Matiusz MayQuardt
WICEDYREKAOR
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