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1.1. Podstawa opracowania

1.1.1. Ustalenia umowne

Podstawę opracowania pt.: „Projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na obszarze gminy Czeladź" stanowią ustalenia umowne określone w umowie nr B-RM/560/111/03 zawartej w dniu 31 października 2003r. w Czeladzi, pomiędzy:

· Gminą Czeladź reprezentowaną przez Burmistrza Miasta Czeladź – mgr inż. Marka Mrozowskiego,

· a firmą Energoekspert sp. z o.o. z siedzibą w Katowicach ul. Węglowa 7, 40-105 Katowice, reprezentowaną przez:

· Marka Plebankiewicza - Prezesa Zarządu

· Janinę Bigaj - Członka Zarządu.

1.1.2. Ustalenia prawne

Obowiązek sporządzenia niniejszego opracowania nakłada na gminę ustawa prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 2003r. Nr 154, poz. 1504, Nr 203, poz. 1966).

Art. 19. 1. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, zwany dalej "projektem założeń".

2. Projekt założeń sporządza się dla obszaru gminy lub jej części.

(...)

1.2. Dane wejściowe do „Projektu założeń ...”

W poniższych podrozdziałach (1.2.1. do 1.2.3.) wymienione zostały instytucje, dokumenty oraz akty prawne wykorzystane w w pracach związanych z opracowaniem „Projektu założeń ...”.

1.2.1. Wykaz urzędów, instytucji i podmiotów gospodarczych

· Urząd Miasta Czeladź, 41-250 Czeladź, ul. Katowicka 45

· Wydział Rozwoju Miasta

· Wydział Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomościami

· Zakład Budynków Komunalnych, 41-250 Czeladź, ul. Wojkowicka 2

· Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji, 41-250 Czeladź, ul. Sportowa 2

· Czeladzka Spółdzielnia Mieszkaniowa, 41-250 Czeladź, ul. Kombatantów 4

· Spółdzielnia Mieszkaniowa „SATURN”, 41-250 Czeladź, ul. Dehnelów 38

· Górnicza Spółdzielnia Mieszkaniowa „SKARBEK”, 41-250 Czeladź, ul. Szpitalna 9

· Elektrociepłownia „Będzin” SA, 42-500 Będzin, ul. Małobądzka 141

· Wojkowicki Zakład Energetyczny „WOJZEC” sp. z o.o., 42-580 Wojkowice, ul. Morcinka 38

· Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej, 41-300 Dąbrowa Górnicza, ul. Piłsudskiego 2

· Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej, 40-126 Katowice, ul. Grażyńskiego 49

· EKOPEC sp. z o.o. w Będzinie, 42-504 Będzin, ul. Energetyczna 10

· EKOPEC sp. z o.o. w Będzinie – Rejon Czeladź, 41-253 Czeladź, ul. Kościuszki 9

· Zakłady Energetyki Cieplnej Katowice SA, 40-205 Katowice, ul. Ścigały 14

· Polskie Sieci Elektroenergetyczne – Południe sp. z o.o., 40-952 Katowice, ul. Jordana 25

· Będziński Zakład Elektroenergetyczny SA, 42-500 Będzin, ul. Małobądzka 141

· Spółka Restrukturyzacji Kopalń SA w Katowicach – Oddział w Sosnowcu – Zakład KWK „Czeladź – Sosnowiec”, 41-201 Sosnowiec, ul. Szkolna 4a

· Spółka Restrukturyzacji Kopalń SA w Katowicach – Oddział w Czeladzi – Zakład „Centralny Zakład Odwadniania Kopalń”, 41-253 Czeladź, ul. Kościuszki 9

· „PKP Energetyka” sp. z o.o. Zakład Górnośląski, 40-202 Katowice, al. Roździeńskiego 1

· Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo SA w Warszawie – Regionalny Oddział Przesyłu w Świerklanach, 44-266 Świerkalny, ul. Wodzisławska 54

· Górnośląska Spółka Gazownictwa sp. z o.o. w Zabrzu – Grupa Kapitałowa PGNiG SA – Oddział Zakład Gazowniczy w Zabrzu

· Wojewódzki Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Katowicach

· Zespół Szkół nr 1, 41-250 Czeladź, ul. Grodziecka 29

· Miejska Biblioteka Publiczna, 41-250 Czeladź, ul. 1-go Maja 27

· Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej w Czeladzi, 41-250 Czeladź, ul. Szpitalna 40

· Środowiskowy Dom Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi „OSTOJA”, 41-253 Czeladź, ul. Sikorskiego 5

· Ośrodek Integracyjny „SENIOR”, 41-250 Czeladź, ul. Szpitalna 5a

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Lecznictwa Otwartego „F-MED” sp. z o.o., 41-250 Czeladź, ul. 21-go Listopada 12

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Lecznictwa Rodzinnego „MEDICAL M&S” sp. z o.o., 41-253 Czeladź, ul. Zwycięstwa 38

· OKFENS sp. z o.o., 41-250 Czeladź, ul. Nowopogońska 98

· Przedsiębiorstwo Elektrotechniki Górniczej „PEG” SA, 41-253 Czeladź, ul. Nowopogońska 227

· Ceramika Avanti sp. z o.o., 41-250 Czeladź, ul. Katowicka 157

· Przedsiębiorstwo Usług Pasażerskich Jerzy Sebzda, 41-253 Czeladź, ul. Wiosenna 35

· BUDERUS Technika Grzewcza sp. z o.o., 41-253 Czeladź, ul. Wiejska 46

1.2.2. Spis planów i opracowań

· „Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Czeladź na lata 2004-2008” - przyjęty Uchwałą Nr XIII/94/2003 Rady Miejskiej w Czeladzi w dniu 16 lipca 2003r.

· „Polityka komunalna, inwestycje, raport o stanie ekologii” - przyjęty uchwałą Rady Miejskiej nr VIII/46/2003

· „Program ochrony powietrza” - InwestProjekt BPR i PPB Intereko sp. z o.o., VIII 2003r.

· „Przegląd ekologiczny gminy Czeladź” - Agencja Gospodarki Odpadami „AGOS” SA, 2000r.

· „Studium docelowego zaopatrzenia w ciepło miasta Czeladź” - Energotechnika sp. z o.o., II 2000r.

· „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Czeladź – Ustalenia studium – Cele rozwoju i kierunki zagospodarowania przestrzennego – Synteza studium” - CITEC SA, XII 1999r.

· „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Czeladź – Strategia rozwoju zrównoważonego” - CITEC SA, X 1999r.

· „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Czeladź – Diagnoza i uwarunkowania stanu istniejącego” - CITEC SA, XII 1998r.

· „Koncepcja budowy zintegrowanego systemu ciepłowniczego dla miasta Czeladź” - Energotechnika, II 1998r.

· „Inwentaryzacja ogólna i ocena stanu systemu ciepłowniczego woj. katowickiego – m. Czeladź” - Wojewódzkie Biuro Projektów, 1985r.

1.2.3. Akty prawne

Zapisy zawarte w tym opracowaniu uwzględniają następujące uwarunkowania prawne obowiązujące na terytorium Państwa Polskiego (stan na dzień 20 stycznia 2004r.):

· Ustawa prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz. 1504).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie szczegółowego zakresu obowiązku zakupu energii elektrycznej i ciepła z odnawialnych źródeł energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła z dnia 30 maja 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 104, poz. 971).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie szczegółowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujące się eksploatacją urządzeń, instalacji i sieci z dnia 28 kwietnia 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 89, poz. 828).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie wymagań
w zakresie efektywności energetycznej z dnia 2 kwietnia 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 79, poz. 714, Nr 108, poz. 1028).

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowych zasad i trybu wprowadzania ograniczeń w sprzedaży paliw stałych lub ciekłych oraz w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepła z dnia 11 marca 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 59, poz. 518).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez odbiorców prawa do korzystania z usług przesyłowych z dnia 20 stycznia 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 17, poz. 158).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowego zasięgu terytorialnego
i właściwości rzeczowej oddziałów Urzędu Regulacji Energetyki z dnia 4 lipca 2002r. (Dz. U. z 2002r. Nr 107, poz. 942).

Zarządzenie Ministra Gospodarki w sprawie nadania statutu Urzędowi Regulacji Energetyki z dnia 25 czerwca 2002r. (M. P. z 2002r. Nr 26, poz. 436).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych zasad kształtowania
i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi z dnia 20 grudnia 2000r. (Dz. U. z 2001r. Nr 1, poz. 8, Nr 34, poz. 407, z 2002r. Nr 213, poz. 1804).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych zasad kształtowania
i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeń w obrocie energią elektryczną z dnia 14 grudnia 2000r. (Dz. U. z 2001r. Nr 1, poz. 7).

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy z dnia 24 października 2000r. (Dz. U. z 2000r. Nr 95, poz. 1042).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych zasad kształtowania
i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeń w obrocie ciepłem z dnia 12 października 2000r. (Dz. U. z 2000r. Nr 96, poz. 1053).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych warunków przyłączenia podmiotów do sieci elektroenergetycznych, obrotu energią elektryczną, świadczenia usług przesyłowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardów jakościowych obsługi odbiorców z dnia 25 września 2000r. (Dz. U. z 2000r. Nr 85, poz. 957).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych warunków przyłączenia podmiotów do sieci gazowych, obrotu paliwami gazowymi, świadczeniami usług przesyłowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci gazowych oraz standardów jakościowych obsługi odbiorców z dnia 24 sierpnia 2000r. (Dz. U. z 2000r. Nr 77, poz. 877).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsiębiorstwa energetyczne z dnia 11 sierpnia 2000r. (Dz. U. z 2000r. Nr 75, poz. 866).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych warunków przyłączenia podmiotów do sieci ciepłowniczych, obrotu ciepłem, świadczenia usług przesyłowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardów jakościowych obsługi odbiorców
z dnia 11 sierpnia 2000r. (Dz. U. z 2000r. Nr 72, poz. 845).

Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie zasad i terminów przekazywania z budżetu państwa środków na finansowanie oświetlenia dróg publicznych, dla których gmina nie jest zarządcą, oraz na finansowanie oświetlenia dróg publicznych krajowych, wojewódzkich i powiatowych w granicach miast na prawach powiatu z dnia 7 kwietnia 1999r. (Dz. U. z 1999r. Nr 35, poz. 326).

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego trybu powoływania i odwoływania członków Rady Konsultacyjnej przy Prezesie Urzędu Regulacji Energetyki z dnia 8 lutego 1999r. (Dz. U. z 1999r. Nr 12, poz. 100).

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie daty zaprzestania przez Ministra Finansów ustalania taryf oraz opłat za nielegalny pobór energii elektrycznej z dnia 15 grudnia 1998r. (Dz. U. z 1998r. Nr 160, poz. 1067).

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie daty zaprzestania przez Ministra Finansów ustalania taryf oraz opłat za nielegalny pobór ciepła z dnia 18 listopada 1998r. (Dz. U. z 1998r. Nr 150, poz. 985).

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych zasad kształtowania cen węgla brunatnego z dnia 15 października 1998r. (Dz. U. z 1998r. Nr 132, poz. 868).

Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie ustalenia zakresu i wysokości opłat za nielegalny pobór paliw gazowych z dnia 31 sierpnia 1998r. (Dz. U. z 1998r. Nr 118, poz. 761).

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie wysokości i sposobu pobierania przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki corocznych opłat wnoszonych przez przedsiębiorstwa energetyczne, którym została udzielona koncesja z dnia 5 maja 1998r. (Dz. U. z 1998r. Nr 60, poz. 387, z 1999r. Nr 92, poz. 1049).

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie zakresu stosowania przepisów ustawy - Prawo energetyczne do jednostek organizacyjnych podległych Ministrowi Obrony Narodowej, Policji, Państwowej Straży Pożarnej, Straży Granicznej, jednostek wojskowych podległych Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji, jednostek organizacyjnych Urzędu Ochrony Państwa, jednostek organizacyjnych więziennictwa podległych Ministrowi Sprawiedliwości oraz organów właściwych w sprawach regulacji gospodarki paliwami i energią w tych jednostkach z dnia 5 maja 1998r. (Dz. U. z 1998r. Nr 60, poz. 385).

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie zasad wynagradzania pracowników Urzędu Regulacji Energetyki z dnia 15 października 1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 130, poz. 860).

· Ustawa o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568).

· Ustawa prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. z 2001r. Nr 62, poz. 627, Nr 115, poz. 1229, z 2002r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 233, poz. 1957, z 2003r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865, Nr 217, poz. 2124).

· Ustawa o wspieraniu przedsięwzięć termomodernizacyjnych z dnia 18 grudnia 1998r. (Dz. U. z 1998r. Nr 162, poz. 1121, z 2000r. Nr 48, poz. 550, z 2001r. Nr 76, poz. 808, Nr 154, poz. 1800).

· Ustawa prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994r. (Dz. U. z 2003r. Nr 207, poz. 2016, z 2004r. Nr 6, poz. 41).

1.3. Polityka energetyczna kraju

1.3.1. Ustawa prawo energetyczne

Ustawa prawo energetyczne jest podstawowym dokumentem regulującym zagadnienia związane z problematyką zaopatrzenia w nośniki energii. Określa ona w szczególności:

· zasady kształtowania polityki energetycznej państwa;

· zasady i warunki zaopatrzenia i użytkowania paliw i energii, w tym ciepła;

· zasady działalności przedsiębiorstw energetycznych;

· organy właściwe w sprawach gospodarki paliwami i energią.

Zgodnie z zapisami tej ustawy (art. 12) naczelnym organem administracji rządowej właściwym w sprawach polityki energetycznej jest Minister właściwy do spraw gospodarki. Zadania tego Ministra obejmują:

· przygotowywanie, w porozumieniu z właściwymi ministrami, założeń polityki energetycznej oraz koordynowanie jej realizacji;

· określanie szczegółowych warunków planowania i funkcjonowania systemów zaopatrzenia w paliwa i energię;

· nadzór nad funkcjonowaniem krajowych systemów energetycznych;

· współdziałanie z wojewodami i samorządami terytorialnymi w sprawach planowania i realizacji systemów zaopatrzenia w paliwa i energię;

· koordynowanie współpracy z międzynarodowymi organizacjami rządowymi;

· współpraca z Komisją Europejską (od dnia przystąpienia RP do UE).

Szeroko pojęta, ustalona przez ustawę prawo energetyczne, polityka energetyczna w naszym kraju zakłada współistnienie i koordynację pomiędzy trzema podstawowymi dokumentami planistycznymi:

· Założeniami polityki energetycznej kraju.

· Planami rozwojowymi przedsiębiorstw energetycznych.

· Założeniami do planów zaopatrzenia w energię na szczeblu gminnym.

Podstawowe i niepodważalne cele tej ustawy to:

1. tworzenie warunków do zrównoważonego rozwoju kraju;

2. zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego;

3. oszczędne i racjonalne użytkowania paliw i energii;

4. rozwój konkurencji;

5. przeciwdziałanie negatywnym skutkom naturalnych monopoli;

6. uwzględnianie wymogów ochrony środowiska;

7. uwzględnianie zobowiązań wynikających z umów międzynarodowych;

8. ochrona interesów odbiorców;

9. minimalizacja kosztów.

Pomiędzy powyższymi celami występują logiczne związki, gdyż:

· oszczędne i racjonalne użytkowanie paliw i energii ma o tyle sens o ile służy minimalizacji kosztów i uwzględnianiu wymogów ochrony środowiska;

· rozwój konkurencji to najskuteczniejszy sposób przeciwdziałania negatywnym skutkom naturalnych monopoli (poprzez ich eliminację);

· ochrona interesów odbiorców sprowadza się w głównej mierze do zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego, minimalizacji kosztów, przeciwdziałania praktykom monopolistycznym oraz uwzględniania wymogów ochrony środowiska;

· zagrożenie dla odbiorcy ze strony monopolisty polega w głównej mierze na tym, że monopolista znajduje się w sytuacji, która nie wymusza na nim minimalizacji kosztów, a zatem ograniczanie pozycji monopolistów jest skutecznym narzędziem zmniejszania kosztów.

Poniżej pokrótce scharakteryzowano główne cele polityki energetycznej gminy wynikające z ustawy prawo energetyczne.

1. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego (w zakresie dostępnym gminie):

· w zakresie systemu gazowego oraz elektroenergetycznego - pozostaje w znacznej części poza zakresem działań gminy, zależąc od działalności odpowiednich przedsiębiorstw energetycznych (dystrybucyjnych oraz operatorów systemów przesyłowych) oraz polityki energetycznej państwa; jednakże gmina powinna współpracować z odpowiednimi przedsiębiorstwami energetycznymi w celu lokalizacji nowej infrastruktury jak i modernizacji istniejącej;

· w zakresie systemu ciepłowniczego - gmina winna:

· śledzić pewność działania instalacji służących dystrybucji ciepła i to nie tylko w sensie niezawodności technicznej, ale także formalno-prawnej, ekonomicznej itp.;

· wpływać na strategię działania przedsiębiorstw ciepłowniczych.

2. Oszczędne i racjonalne użytkowanie paliw i energii:

· gmina sama prowadzi działania oszczędnościowe na własnym majątku tak, jak każdy inny właściciel. Ta rola gminy, choć jest ogromnie ważna ze względów promocyjnych, to będzie jednak w przyszłości stopniowo zmniejszała swój zakres w związku ze stopniową prywatyzacją. Tym niemniej zawsze pozostanie istotna.

· gmina powinna stwarzać warunki (techniczne, ekonomiczne i organizacyjne) do podejmowania działań oszczędnościowych przez samych zainteresowanych:

· stworzenie systemu łatwiejszego uzyskiwania pozwoleń na budowę dla podmiotów podejmujących działania oszczędnościowe;

· upowszechnianie informacji o możliwościach i korzyściach z oszczędzania energii;

· stworzenie systemu zachęt ekonomicznych (w postaci na przykład dotacji, kredytów preferencyjnych, poręczeń, gwarancji itp.).

3. Rozwój konkurencji.

Prawdziwa konkurencja nie może zostać zadekretowana, ale musi się rozwijać sama z siebie. Gmina powinna jednak sprzyjać wszelkim działaniom służącym rozwojowi konkurencji. W szczególności w rozwoju systemów zaopatrzenia w energię należy stosować, tak dalece jak to możliwe, zasadę wyboru podmiotu energetycznego w oparciu o przetargi lub konkursy ofert.

Negatywne skutki naturalnych monopoli obejmują następujące grupy działań:

· stosowanie nieuzasadnionych cen;

· stosowanie praktyk monopolistycznych w sposobie traktowania klientów (narzucanie niekorzystnych warunków umów, niewłaściwy standard usług);

· „ociężałość działania” polegająca na braku poszukiwania dróg obniżenia kosztów, podwyższenia jakości obsługi klienta, szukania nowych nisz rynkowych itp.

W warunkach monopolu na straży interesów odbiorców, zgodnie z ustawą prawo energetyczne, stoi Urząd Regulacji Energetyki.

Gmina odpowiedzialna za organizację i planowanie zaopatrzenia w energię na swoim terenie w sposób szczególny powinna wpływać na tworzenie mechanizmów rynkowych, które mają szansę zabezpieczyć odbiorców przed polityką monopolistyczną przedsiębiorstw energetycznych. 

4. Uwzględnianie wymogów ochrony środowiska.

Problem uwzględnienia wymogów ochrony środowiska wynika już z samych przepisów prawa (ustawa prawo ochrony środowiska i wynikające z niej rozporządzenia wykonawcze). Rolą gminy powinno być: 

· zwrócenie na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz później przy wydawaniu pozwolenia na budowę (a jeśli zajdzie taka sytuacja również pozwolenia na użytkowanie) właściwej uwagi na zagadnienia ochrony środowiska;

· wprowadzanie na etapie opracowywania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dodatkowych wymogów ekologicznych dotykających sfery zaopatrzenia w nośniki energii (a więc w szczególności obowiązku, aby nowi odbiorcy korzystali ze źródeł energii przyjaznych środowisku);

· promowanie przechodzenia na rozwiązania ekologiczne poprzez ich dofinansowywanie w dostępny w gminie sposób.

W zakresie formalnym opracowany Program Ochrony Środowiska (wymóg ustawowy dla gminy w terminie do czerwca 2004r.), którego zapisy łącznie z niniejszymi „Założeniami ...” stanowią lokalną strategię działań przekładać się powinien na realizację inwestycji mających na celu podniesienie ekologicznych standardów zaopatrzenia w energię z zapewnieniem im preferencyjnego finansowania.

1.3.2. Założenia polityki energetycznej Polski

Zgodnie z ustawą prawo energetyczne nadrzędnym dokumentem stanowiącym podstawę działań w sektorze energetycznym są „Założenia Polityki Energetycznej Państwa”. Mają one na celu:

· sformułowanie długoterminowej, na okres nie krótszy niż 15 lat, prognozy rozwoju gospodarki paliwami i energią w kraju na podstawie oceny bezpieczeństwa energetycznego państwa;

· określenie długofalowego programu działania państwa w celu realizacji wniosków wynikających z prognoz.

Założenia polityki energetycznej państwa powinny być opracowane zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju kraju i określać w szczególności:

· ocenę bezpieczeństwa energetycznego państwa;

· prognozę krajowego zapotrzebowania na paliwa i energię, przy uwzględnieniu zakładanego wzrostu produktu krajowego brutto;

· prognozę importu oraz eksportu paliw i energii;

· prognozę zdolności wytwórczych źródeł paliw i energii;

· politykę inwestycyjną;

· działania w zakresie ochrony środowiska;

· rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii;

· politykę efektywności energetycznej;

· politykę koncesjonowania działalności przedsiębiorstw energetycznych;

· politykę cenową;

· politykę w zakresie obowiązkowych zapasów paliw;

· politykę przekształceń własnościowych w sektorze energetycznym;

· propozycje dotyczące współpracy międzynarodowej;

· propozycje kierunków prac naukowo-badawczych;

· propozycje zmian uregulowań prawnych.

Uwzględniając powyższe wytyczne Rada Ministrów, na wniosek Ministra właściwego do spraw gospodarki, w dniu 22 lutego 2000r. przyjęła "Założenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku". W dokumencie tym jako główne cele państwa w zakresie polityki energetycznej wskazano:

· bezpieczeństwo energetyczne - stan gospodarki umożliwiający pokrycie bieżącego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorców na paliwa i energię;

· poprawę konkurencyjności krajowych podmiotów gospodarczych oraz produktów 
i usług oferowanych na rynkach międzynarodowych, jak też na rynku wewnętrznym;

· ochronę środowiska przed negatywnymi skutkami oddziaływania procesów energetycznych.

Bezpieczeństwo dostaw energii zależy przede wszystkim od:

· dostaw energii pierwotnej to jest węgla kamiennego, węgla brunatnego, gazu ziemnego, ropy naftowej;

· dostaw energii finalnej;

· poziomu zapasów paliw.

Polityka energetyczna państwa w tym zakresie sprowadza się między innymi:

· do utrzymania wydobycia węgla kamiennego na poziomie zapewniającym jego rentowność;

· do racjonalnego wykorzystania zasobów węgla brunatnego;

· zwiększenia krajowego wydobycia gazu ziemnego;

· zapewnienie odpowiednich dostaw gazu z Rosji i innych państw w oparciu o długoterminowe kontrakty;

· tworzenie rezerw gazu poprzez budowę zbiorników gazu;

· zwiększenia udziału szlachetnych nośników energii w gospodarce jako zadanie długoterminowe;

· racjonalizacja użytkowania paliw i energii;

· rozwój źródeł energetyki odnawialnej jako alternatywnych źródeł energii mogących mieć istotne znaczenie w gospodarce w dalszej perspektywie;

· stworzenie systemu ekonomiczno-finansowego dla przedsiębiorstw energetycznych umożliwiającego pozyskiwanie środków na inwestycje odtworzeniowe i rozwojowe.

W zakresie kosztów energii polityka państwa sprowadza się do stworzenia mechanizmów ekonomicznych i regulacyjnych zapewniających:

· stopniowe uszlachetnianie energii finalnej w kierunku zwiększenia udziału paliw ciekłych i gazowych oraz przede wszystkim energii elektrycznej;

· podwyższenie efektywności;

· racjonalizacja zużycia energii w gospodarce.

W zakresie ochrony środowiska polityka energetyczna kraju sprowadza się do:

· zmniejszenia emisji dwutlenku siarki;

· redukcji emisji dwutlenku węgla;

· rozwiązanie problemu zasolenia wód powierzchniowych spowodowanego przez zrzuty wód kopalnianych;

· stworzenie warunków do rozszerzenia możliwości wykorzystania odpadów w gospodarce i ich bezpiecznego składowania w wyrobiskach kopalnianych.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 i 3 ustawy prawo energetyczne Minister właściwy do spraw gospodarki przedstawia Radzie Ministrów, a ta z kolei Sejmowi, ocenę realizacji założeń polityki energetycznej państwa wraz z ewentualnymi propozycjami ich korekty, oraz prognozę krótkoterminową rozwoju sektora energetycznego na okres nie dłuższy niż pięć lat.

Realizując te zapisy Rada Ministrów w dniu 2 kwietnia 2002r. przyjęła opracowaną przez Ministra właściwego do spraw gospodarki "Ocenę realizacji i korektę założeń polityki energetycznej Polski do 2020 roku".

Ocena ta wprowadza korektę odnośnie przyjętego wskaźnika PKB (zmniejszając go), poza tym nie wprowadza ona większych zmian do "Założeń ...", gdyż nadal głównym surowcem na którym oparta będzie produkcja energii w kraju jest węgiel kamienny i brunatny.

1.3.3. Zasady i zakres uwzględniania zagadnień ochrony środowiska 

w programach energetycznych

W celu realizacji zasady integrowania polityki ekologicznej państwa z politykami sektorowymi w innych dziedzinach Rada Ministrów w listopadzie 2002r. wydała "Wytyczne dotyczące zasad i zakresu uwzględniania zagadnień ochrony środowiska w programach sektorowych". W dokumencie tym zaleca się wykorzystywanie jego zapisów przy sporządzaniu krajowych polityk, strategii i programów działania przede wszystkim w takich sferach gospodarki jak: energetyka, przemysł, transport, gospodarka komunalna, budownictwo, rolnictwo oraz leśnictwo, głównie w charakterze ramowych wytycznych dotyczących sposobu przygotowania rozdziałów „ochrona środowiska” wyodrębnionych w tych opracowaniach, ale także, uwzględniając zasadę zintegrowanego podejścia, również w pozostałej ich treści.

Z uwagi na konieczność korelacji polityki energetycznej gminy z polityką kraju, przedstawiono poniżej wybrane elementy i zagadnienia dotyczące sektora energetycznego, które należy uwzględniać z punktu widzenia efektów realizacji celów i zadań polityki ekologicznej państwa.

Zakładane, perspektywiczne cechy zrównoważenia użytkowania, wytwarzania i dystrybucji energii obejmują:

· zmniejszenie energochłonności gospodarki do poziomu zapewniającego uzyskanie ogólnokrajowego zużycia energii w 2025r. nie przekraczającego 120% zużycia obecnego;

· wskaźniki energochłonności produktu krajowego brutto nie powinny w perspektywie roku 2025 znacząco odbiegać in minus od wskaźników uzyskiwanych w tym czasie przez inne kraje Unii Europejskiej i OECD;

· stopniowe zastępowanie węgla kamiennego stosowanego jako paliwo w urządzeniach grzewczych małej mocy w urządzeniach stosowanych w gospodarstwach domowych, przy eksploatacji których nie ma możliwości skutecznego redukowania emisji powstających zanieczyszczeń powietrza oraz właściwego zagospodarowania odpadów paleniskowych - gazem ziemnym, niskozasiarczonym olejem opałowym, energią elektryczną oraz paliwami z biomasy;

· zmniejszenie udziału węgla kamiennego i brunatnego w pokrywaniu krajowego zapotrzebowania na energię pierwotną do poziomu 60%;

·  zwiększenie do co najmniej 7,5% udziału energii odnawialnej w krajowym bilansie paliw, a także zwiększenie do co najmniej 1% udziału energii uzyskiwanej z odpadów w bilansie energii pierwotnej;

· eliminowanie z procesów wytwarzania energii urządzeń spalających paliwa stałe, o sprawności niższej niż 80% oraz promowanie produkcji ciepła w skojarzeniu z wytwarzaniem energii elektrycznej;

· wdrożenie systemu powszechnego udostępniania użytkownikom informacji o energochłonności maszyn, urządzeń i wyrobów;

· wdrożenie mechanizmu optymalizacji działań sektora energetycznego na rzecz środowiska z wykorzystaniem zbywalnych pozwoleń na emisję;

· zapewnienie dostępu do informacji o uciążliwości sektora energetycznego dla środowiska, a także o podejmowanych przez sektor w tym zakresie działaniach, szerokim kręgom społeczeństwa, z zachowaniem zasad ochrony tajemnicy przemysłowej i handlowej;

· prowadzenie dialogu sektora energetycznego z organami władzy i administracji publicznej, a także ze społeczeństwem, w ramach zinstytucjonalizowanych form konsultacji, które sprzyjałyby opracowywaniu i realizacji programów działania na rzecz środowiska w tym sektorze w oparciu o dobrowolne porozumienia.

Celami średniookresowymi w zakresie równoważenia gospodarowania energią są:

· dwukrotne zmniejszenie energochłonności wytwarzania dochodu narodowego (z ok. 1,2 tony oleju ekwiwalentnego / 1 tys. USD PKB obecnie do ok. 0,6 tony oleju ekwiwalentnego / 1 tys. USD PKB w roku 2010) i uzyskanie w tym zakresie wskaźników osiąganych aktualnie w wysoko rozwiniętych krajach Unii Europejskiej i OECD;

· wykonanie przez sektor energetyczny zadań ujętych w branżowych i zakładowych programach rozwojowych i ekologicznych sporządzonych w ramach realizacji celów krótkookresowych; do najważniejszych rodzajów tych zadań należą m.in.:

· prywatyzacja wskazanych elektrowni i elektrociepłowni zawodowych, ciepłowni komunalnych oraz spółek eksploatujących systemy przesyłowe,

· poprawa jakości paliw wykorzystywanych do wytwarzania energii (szczególnie węgla kamiennego, poprzez jego wzbogacanie i odsiarczanie),

· modernizacja urządzeń energetycznych i technik spalania zwiększająca sprawność przemian energii i zmniejszająca emisję zanieczyszczeń,

· likwidacja obiektów energetycznych, których modernizacja, ze względu na stopień ich przestarzałości i poziom dekapitalizacji, jest niemożliwa lub zbyt kosztowna,

· zastępowanie węgla jako paliwa paliwami gazowymi i płynnymi, a także, w zależności od lokalnych możliwości, nośnikami energii odnawialnej i odpadowej,

· modernizacja urządzeń odpylających oraz budowa instalacji odsiarczania spalin,

· bezpieczne dla środowiska zagospodarowanie odpadów paleniskowych oraz pozostałości z procesów odsiarczania, nagromadzonych na składowiskach i nowo wytwarzanych, z nadaniem priorytetu ponownemu wykorzystaniu tych odpadów oraz ich składowaniu pod ziemią w odpowiednio zabezpieczonych wyrobiskach pokopalnianych;

· spełnienie przez wszystkie obiekty energetyczne wymagań w zakresie korzystania ze środowiska obowiązujących w Unii Europejskiej i wywiązanie się z przyznanych Polsce okresów przejściowych w tej dziedzinie;

· uruchomienie programów zmniejszania emisji zanieczyszczeń z obiektów energetycznych, wykorzystujących zbywalne pozwolenia na emisję, przede wszystkim w rejonach koncentracji zakładów wytwarzających energię na obszarach najsilniej uprzemysłowionych i zurbanizowanych;

· szerokie włączenie się przedsiębiorstw energetycznych do dobrowolnych działań 
w zakresie poddawania swojej działalności przeglądom ekologicznym oraz wdrażania certyfikowanych systemów zarządzania środowiskiem i zarządzania jakością;

· stworzenie w przedsiębiorstwach energetycznych systemów udostępniania informacji dotyczących ich oddziaływania na środowisko społeczeństwu, zwłaszcza społecznościom lokalnym oraz społecznym organizacjom ekologicznym i konsumenckim;

· utworzenie na szczeblu krajowym i wojewódzkim stałych form konsultacji pomiędzy przedsiębiorstwami i organizacjami sektora energetycznego, organami władzy i administracji publicznej oraz czynnikami społecznymi (organizacjami proekologicznymi i konsumenckimi, naukowcami, ekspertami, liderami społeczności lokalnych);

· pełne uregulowanie odnoszącej się do korzystania ze środowiska sytuacji formalnoprawnej zakładów zajmujących się wytwarzaniem i dystrybucją energii, wszędzie tam, gdzie występują w tym zakresie braki lub uchybienia (niekompletność lub dezaktualizacja decyzji określających warunki korzystania ze środowiska, nie dotrzymywanie określonych w tych decyzjach, a także w obowiązujących przepisach, warunków korzystania ze środowiska, nie wykonywanie nałożonych na zakład obowiązków w zakresie wnoszenia opłat i kar, itp.);

· wyeliminowanie nieuczciwej konkurencji na rynku energii ze strony niskoefektywnych, wyeksploatowanych zakładów wytwórczych nie nadających się do modernizacji, które oferują energię po zaniżonych cenach dzięki nie uwzględnianiu kosztów ochrony środowiska;

· kontynuowanie przez sektor energetyczny realizacji zadań określonych w przyjętym w 1996r. „Programie redukcji emisji SO2 w energetyce zawodowej” (modernizacja stosowanych urządzeń wytwórczych i technik spalania oraz budowa instalacji odsiarczania spalin);

· istotne zmniejszenie uciążliwości dla środowiska, w aspektach także innych niż ochrona powietrza, tych zakładów sektora energetycznego, które są zaliczane do kategorii „gorących punktów” (dotyczy to przede wszystkim zakładów znajdujących się na „Liście 80”, a zwłaszcza zakładów z tej listy zlokalizowanych w najsilniej uprzemysłowionych i zurbanizowanych obszarach takich jak Górny Śląsk, aglomeracje Warszawy i Krakowa, rejony przemysłowe okolic Bełchatowa, Konina i Tarnobrzegu, i in.);

· stworzenie warunków dla spełnienia przez energetykę zawodową zaostrzanych od 2006 roku wymagań w zakresie dopuszczalnych wielkości jednostkowej emisji zanieczyszczeń powietrza z procesów energetycznego spalania paliw;

· stworzenie przez zakłady energetyki zawodowej i komunalnej podstaw organizacyjnych (struktury podejmowania decyzji, systemy zbierania i przetwarzania informacji, szkolenie personelu, plany działań, koncepcja pozyskiwania niezbędnych środków finansowych i technicznych) dla stopniowego wdrażania obligatoryjnych i nieobligatoryjnych, ale ważnych z punktu widzenia konkurencyjności na jednolitym rynku europejskim, standardów w dziedzinie ochrony środowiska w sektorze energetycznym funkcjonujących w Unii Europejskiej oraz wynikających z przyjętych przez Polskę międzynarodowych zobowiązań (dopuszczalne wielkości jednostkowej emisji zanieczyszczeń, zintegrowane pozwolenia na korzystanie ze środowiska, procedury raportowania i udostępniania informacji, procedury ocen oddziaływania na środowisko i przeglądów ekologicznych, dobrowolne systemy zarządzania środowiskiem i zarządzania jakością oraz ich certyfikacja, procedury konsultacji, dobrowolne porozumienia, zbywalne pozwolenia na emisję itp.);

· wprowadzenie opłat produktowych od zużywanych paliw, zależnych od stopnia ich szkodliwości dla środowiska;

· wprowadzenie górnego limitu zawartości siarki w węglu sprzedawanym odbiorcom indywidualnym na poziomie 0,3%;

· wprowadzenie powszechnego obowiązku ujawniania na etykietach, w instrukcjach obsługi lub w innych dokumentach zawierających dane techniczne, informacji o energochłonności maszyn, urządzeń i wyrobów;

· rozszerzenie zakresu wspierania inwestycji termomodernizacyjnych, poprzez zmniejszenie ograniczeń w zakresie korzystania przez inwestorów podejmujących tego typu inwestycje z premii ułatwiających spłatę zaciągniętych na ten cel kredytów.

1.4. Planowanie energetyczne w gminie

1.4.1. Zadania gminy w zakresie planowania energetycznego

Szczególną rolę w planowaniu energetycznym prawo przypisuje Samorządom Gminnym poprzez zobowiązanie ich do planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na swoim terenie.

Zgodnie z prawem Gmina powinna stać się głównym inicjatorem określającym kierunki rozwoju infrastruktury energetycznej na swoim terenie. Tak sformułowane zasady polityki mają zapobiec dowolności działań przedsiębiorstw energetycznych.

Obowiązki prawne związane z planowaniem i organizacją zaopatrzenia w nośniki energii na terenie gminy wynikają z następujących przepisów prawnych:

· Ustawa o samorządzie gminnym nakłada na gminy obowiązek zabezpieczenia zbiorowych potrzeb ich mieszkańców:

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

(...)

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

(...)

· Ustawa prawo energetyczne wskazuje na sposób wywiązywania się gminy z obowiązków nałożonych na nią przez Ustawę o samorządzie gminnym:

Art. 18. 1. Do zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną, ciepło i paliwa gazowe należy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na obszarze gminy;

2) planowanie oświetlenia miejsc publicznych i dróg znajdujących się na terenie gminy;

3) finansowanie oświetlenia ulic, placów i dróg, znajdujących się na terenie gminy.

(...)

3. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 nie mają zastosowania do autostrad i dróg ekspresowych w rozumieniu przepisów o autostradach płatnych.

1.4.2. Projekt założeń - podstawowy dokument gminy w zakresie planowa-
nia energetycznego

Ustawa prawo energetyczne określająca zasady kształtowania polityki energetycznej, zasady i warunki zaopatrzenia i użytkowania paliw i energii, nakłada na organy samorządowe, głównie gminne, obowiązek odpowiedniego planowania i następnie realizacji związanych z tym zagadnieniem zadań. Podstawowym w tym zakresie dokumentem gminy są „Założenia do planu zaopatrzenia gminy w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe.”

Zgodnie z tą ustawą przez zaopatrzenie w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe rozumie się procesy związane z dostarczaniem ciepła, energii elektrycznej, paliw gazowych do odbiorców.

Art. 19. 1. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, zwany dalej "projektem założeń".

2. Projekt założeń sporządza się dla obszaru gminy lub jej części.

3. Projekt założeń powinien określać:

1) ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe;

2) przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw gazowych;

3) możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii, z uwzględnieniem skojarzonego wytwarzania ciepła i energii elektrycznej oraz zagospodarowania ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych;

4) zakres współpracy z innymi gminami.

(...).

Bardzo istotny też jest zapis w ustawie o konieczności współpracy pomiędzy gminą a przedsiębiorstwami energetycznymi działającymi na jej terenie. Współpraca ta w szczególności powinna polegać, zgodnie z art. 16 ust. 5 pkt 2, na zapewnieniu spójności między:

· planami rozwoju przedsiębiorstw energetycznych w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na nośniki energii

· a założeniami i planami zaopatrzenia gminy w nośniki energii.

Jednym z elementów tej współpracy, wg art. 19 ust. 4, jest nieodpłatne przekazywanie przez przedsiębiorstwa energetyczne wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) swoich planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na nośniki energii w części dotyczącej terenu gminy oraz propozycje niezbędne do opracowania projektu założeń.

Plany rozwoju przedsiębiorstw energetycznych obejmują w szczególności (art. 16 ust. 3):

· przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepła;

· przedsięwzięcia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentualnych nowych źródeł paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepła, w tym źródeł odnawialnych;

· przedsięwzięcia racjonalizujące zużycie paliw i energii u odbiorców;

· przewidywany sposób finansowania inwestycji;

· przewidywane przychody niezbędne do realizacji planów;

· przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

Projekty planów rozwoju przedsiębiorstw energetycznych, z wyłączeniem planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na ciepło, podlegają uzgodnieniu z Prezesem Urzędu Regulacji Energetyki.

1.4.3. Legislacja „Projektu założeń”

Przygotowany przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) „projekt założeń” podlega procedurze legislacyjnej zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie prawo energetyczne:

Art. 19. (...).

5. Projekt założeń podlega opiniowaniu przez samorząd województwa w zakresie koordynacji współpracy z innymi gminami oraz przez wojewodę w zakresie zgodności z założeniami polityki energetycznej państwa.

6. Projekt założeń wykłada się do publicznego wglądu na okres 21 dni, powiadamiając o tym w sposób przyjęty zwyczajowo w danej miejscowości.

7. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na obszarze gminy mają prawo składać wnioski, zastrzeżenia i uwagi do projektu założeń.

8. Rada gminy uchwala założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, rozpatrując jednocześnie wnioski, zastrzeżenia i uwagi zgłoszone w czasie wyłożenia projektu założeń do publicznego wglądu.

Poglądowy schemat procedur tworzenia lokalnego planowania wynikający z Ustawy prawo energetyczne przedstawia Rys. nr 1-1.
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1.4.4. Dostęp stron trzecich do rynku energii

Wyżej cytowana ustawa prawo energetyczne zakłada konkurencyjność w szeroko rozumianym obrocie energią począwszy od wytwarzania, poprzez przesył do użytkowania u odbiorcy końcowego. To uregulowanie prawne dla zagadnień związanych z zaopatrzeniem w ciepło daje szansę na optymalne rozwiązania techniczno - technologiczne przy zminimalizowaniu skutków środowiskowych za cenę spełniającą warunki konkurencji rynkowej pomiędzy dostępnymi rozwiązaniami i nośnikami energii.

Zawarte w opracowaniu wielkości bilansowe dają obraz rynku energetycznego gminy, którego podział pomiędzy konkurencyjne podmioty winien być zgodny z rynkową strategią polityki energetycznej kraju. Istotnym elementem „Założeń do planu zaopatrzenia ...” jest przedstawienie możliwości pokrycia zapotrzebowania na energię na warunkach konkurencyjności podmiotów działających na rynku gminy.

Decyzję o przyjęciu źródeł pokrycia winna kreować polityka energetyczna gminy w ramach uregulowań Ustawy prawa energetycznego. W/w polityka energetyczna winna zostać skoordynowana z zamierzeniami przedsiębiorstw energetycznych, których produkty zgodnie z prawem mogą konkurować na rynku.

Wiążącymi w tym zakresie zapisami są odpowiednie ustalenia zawarte w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez poszczególne grupy odbiorców prawa do korzystania z usług przesyłowych. Wyciąg z tego rozporządzenia przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 1-1. Wielkość rocznych zakupów nośników energii przez odbiorców w celu uzyskania prawa do 
korzystania z usług przesyłowych.

nośnik
energii
jednostka
Dzień uzyskania prawa do korzystania z usług przesyłowych



01.01.03r.
01.01.04r.
01.01.06r.
Uwagi

paliwo
gazowe
[mln m3]
-
> 15*
wszyscy
Odbiorcy, którzy w 2003r. zużyli paliwa gazowe na własne potrzeby, w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy w wielkości nie mniejszej niż 15 milionów m3 stają się odbiorcami uprawnionymi od dnia 1 stycznia 2004r. oraz pozostają nimi w latach następnych

energia
elektryczna
[GWh]
> 10
> 1
wszyscy
Odbiorcy, którzy w ciągu roku kalendarzowego zakupili energię elektryczną na własne potrzeby począwszy od: 2002r. - w wielkości nie mniejszej niż 10 GWh oraz 2003r. - w wielkości nie mniejszej niż 1 GWh - stają się odbiorcami uprawnionymi od dnia 1 stycznia następnego roku oraz pozostają nimi w latach następnych

Do wielkości zakupionej energii elektrycznej wlicza się wielkość energii wyprodukowanej we własnych źródłach

ciepło
[TJ]
wszyscy
-

* w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy

Odbiorcami uprawnionymi są obecnie również:

· odbiorcy paliw gazowych wykonujący działalność gospodarczą na podstawie udzielonej koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej z wykorzystaniem tych paliw w zakresie ilości paliw gazowych wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej;

· przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się przesyłaniem, dystrybucją lub obrotem paliwami gazowymi lub energią elektryczną w zakresie wielkości paliw gazowych lub energii elektrycznej dostarczanych przez te przedsiębiorstwa odbiorcom uprawnionym.

Natomiast sposób udostępnienia odpowiedniego systemu przesyłowego wiąże się z realizacją art. 9 ustawy prawo energetyczne w sprawie warunków technicznych przyłączenia tak źródeł jak i odbiorców, a związane z wykonaniem zapisów określonych w Rozporządzeniach Ministra właściwego do spraw gospodarki dla systemów ciepłowniczych, gazowniczych oraz elektroenergetycznych.

1.5. Założenia do analizy systemów energetycznych gminy

1.5.1. Zaopatrzenie w ciepło

1. System ciepłowniczy był analizowany od poziomu źródeł do poziomu budynków.

2. Na obszarze gminy Czeladź można wyróżnić trzy systemy zaopatrzenia w ciepło. Na ich potrzeby pracują: EC „Będzin”, EC Katowice oraz „WOJZEC” i ECB – kotłownia „Czeladź”.

3. Na terenie gminy zlokalizowanych jest szereg dużych indywidualnych kotłowni (o mocy powyżej 0,1 MW) pracujących na potrzeby głównie jednego odbiorcy.

4. Poza obszarem oddziaływania centralnego systemu zaopatrzenia w ciepło istnieje szereg małych źródeł ciepła (głównie pieców węglowych), z których pokrywane są potrzeby indywidualnych odbiorców.

1.5.2. Zaopatrzenie w paliwa gazowe

1. System gazowniczy był analizowany od poziomu zasilania z gazociągów wysokiego i podwyższonego średniego ciśnienia do poziomu stacji redukcyjno - pomiarowych II-go stopnia.

2. System gazowniczy w obecnej sytuacji stanowi w gminie alternatywę dla systemu ciepłowniczego, jeżeli chodzi o ogrzewanie nowych i istniejących budynków mieszkalnych, usługowych i wytwórczych. Dostępność gazu, niski poziom zanieczyszczeń wynikający z jego użytkowania stanowią o atrakcyjności jego użytkowania.

3. Ponadto potrzeby indywidualnych odbiorców pokrywane są również przez sieć dostawców gazu płynnego.

1.5.3. Zaopatrzenie w energię elektryczną

1. System elektroenergetyczny był analizowany od poziomu źródłowego zasilania gminy systemem wysokich napięć, aż do poziomu stacji transformatorowych SN/nN, przy czym średnie napięcie występujące na terenie gminy to: 30, 20 i 6 kV.

2. Zapotrzebowanie na energię elektryczną do celów grzewczych jest w ograniczonym stopniu konkurencyjne w stosunku do pozostałych nośników energii. Obszarami konkurencji jest ogrzewanie w indywidualnych mieszkaniach (głównie poprzednio ogrzewanych piecami węglowymi), przygotowanie ciepłej wody użytkowej (głównie konkurencja w stosunku do gazu), przygotowanie posiłków (konkurencja do gazu). Z punktu widzenia bilansowania nośników energii cieplnej w całej gminie korzystanie z tego nośnika jest niewielkie.

3. Mimo zwiększającej się ilości urządzeń wykorzystujących energię elektryczną nie należy spodziewać się znaczących przyrostów zapotrzebowania na energię elektryczną, gdyż następuje wymiana urządzeń na bardziej sprawne (zwiększenie sprawności urządzeń).

Projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na obszarze gminy Czeladź
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Rozdział 1 – Projekt założeń – część ogólna
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