Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli 610/9/1/21
Protokotl

Kontroli kompleksowej Urzedu Miasta w Czeladzi, przeprowadzonej w okresie od dnia 2 marca
2021 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r. przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, st. insp. Magdalen¢ Konarzewska — koordynator kontroli, st. insp. Mirostawa
Zawodnika, insp. Adrian¢ Chmielewska-Lis, insp. Mart¢ Roik, dzialajagcych na podstawie
upowaznienia Prezesa Regionalnej [zby w Katowicach znak: WK—610/9/2/21 z dnia 17 lutego
2021 r. oraz znak WK~610/9/2-1/21 z dnia 22 kwietnia 2021 r.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miasta Czeladz

ul. Katowicka 45

41 - 250 Czeladz

tel. 032 76 37 900

Zakres i tematyka kontroli:
I. Ustalenia ogblno — organizacyjne
II. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢
III. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
IV. Gospodarka mieniem
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
VI. Inne ustalenia

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki.

Burmistrzem Miasta Czeladzi jest Pan Zbigniew Szaleniec wybrany na to stanowisko
w dniu 21 pazdziernika 2018 r. w wyborach bezposrednich co zostalo potwierdzone
zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Czeladzi z dnia 22 listopada 2018 r.
W poprzedniej kadencji Burmistrzem Miasta CzeladZ byl réwniez Pan Zbigniew Szaleniec
wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada 2014 r. w wyborach bezposrednich co zostato
potwierdzone zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Czeladzi z dnia 4 grudnia
2014 r.

Funkcj¢ Zastgpcy Burmistrza Miasta pelni p. Elzbieta Dmitriuk powotana na stanowisko
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Czeladz nr 383/2018 z dnia 23 listopada 2018 r. oraz p. Beata
Zawila powotana na to stanowisko zarzgdzeniem Burmistrza Miasta CzeladZ nr 383/2018
z dnia 23 listopada 2018 r.

Poprzednio funkcj¢ Zastgpcy Burmistrza Miasta pelnita p. Elzbieta Dmitriuk powolana na
stanowisko zarzadzeniem Burmistrza Miasta CzeladZ nr 323/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r.
oraz p. Beata Zawila powotana na to stanowisko zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Czeladz
nr 323/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r.

Sekretarzem Miasta CzeladZz jest p. Dorota Bgk powolana uchwalg Rady Miejskiej
w Czeladzi nr 1/8/98 z dnia 28 pazdziernika 1998 r. Z dniem 1 lipca 2009 r. forma zatrudnienia
Sekretarza zostala przeksztalcona w umowg o prace.

Skarbnikiem Miasta Czeladz - Glownym Ksiggowym Budzetu jest p. Bogustawa
Tanhojzer, powolana na to stanowisko Uchwala Nr L/646/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 18 kwietnia 2018 r. Skarbnikowi powierzono obowigzki i odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22009 r. nr 157 poz. 1240 z pézn.zm.). Funkcje Glownego Ksiegowego Urzedu Miasta Czeladz
pelni Kierownik Referatu Budzetowego. Upowaznieniem nr DU-OR.077. 44.2019 z dnia
1 kwietnia 2019 r., a nastgpnie upowaznieniem nr DU-OR.077.55.2020 z dnia 1 pazdziernika
2020 r. powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Urzedu Miasta, wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepne;j
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji

spodarczych'i finansowych.
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+ 2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Gmina dziala w oparciu o Statut wprowadzony uchwalg Nr XXXIX/538/2004 Rady
Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 pazdziernika 2004 r. oraz o regulamin organizacyjny nadawany
zarzgdzeniami: Nr 25/2016 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 28 stycznia 2016 r.,
Nr 214/2017 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 28 lipca 2017 r., Nr 433/2017 Burmistrza
Miasta CzeladZ z dnia 29 grudnia 2017 r., Nr 5/2019 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 9
stycznia 2019 r., Nr 32/2019 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 25 lutego 2019 r., Nr 5/2020
Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 13 stycznia 2020 r., Nr 63/2020 Burmistrza Miasta CzeladZ
z dnia 3 marca 2020 r., Nr 383/2020 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 31 grudnia 2020 r. Nr
16/2021 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 29 stycznia 2021 r.

Pozostate regulacje opisane sg w kolejnych czgsciach protokotu.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.
W celu realizacji zadan w Miescie CzeladZ na dzief kontroli dziataty jednostki

organizacyjne i nadzorowane:

> jednostki budzetowe, w tym: 6 Szkét Podstawowych, 7 Przedszkoli, Ztobek Miejski, Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Dom Pomocy Spoleczne;j
»Senior”, Miejska Biblioteka Publiczna, Muzeum Saturn, Miejski Zarzad Gospodarki
Komunalnej,

» spolki prawa handlowego w tym: Czeladzkie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego —
ZBK Sp. z 0.0. - spotka prawa handlowego (100% udziatéw), CTBS DEVELOPMENT Sp.
z 0.0. - spotka prawa handlowego (100% udziatéw), Czeladzkie Wodociagi Sp. z o0.0. -
spotka prawa handlowego (100% udzialow).

Ponadto Miasto CzeladZz jest czlonkiem nastepujagcych zwigzkéw migdzygminnych:

Gornoslgsko - Zaglebiowskiej Metropolii oraz Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego

(w likwidacji).

Ponadto Miasto przynalezy do stowarzyszen: Zwigzku Gmin i Powiatow Wojewddztwa

Slaskiego, Zwiazku Gmin i Powiatéw Centralnego Wojewodztwa Slaskiego, oraz Zwiazku

Miast Polskich.

Akta kontroli nr AK/610/9/21/1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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11 KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna

Bankowg obstuge budzetu Miasta CzeladZ zapewnia Bank Slaski S.A. w Katowicach,
Oddziat w Czeladzi. Umowg na prowadzenie rachunkéw bankowych zawarto w dniu 11
stycznia 1996 r. na czas nieokreslony. Do powyzszej umowy zawarto aneks do umowy
rachunku bankowego Nr 312653-1759 w dniu 11 stycznia 1996 r. zmieniajacy § 1 umowy,
dotyczacy nazwy Banku na ING Bank Slaski S.A. w Katowicach, Oddzial w Czeladzi oraz § 2
umowy, dotyczacy numeru rachunku bankowego na 55 1050 1269 1000 0008 0214 7587.
Umowe w imieniu Miasta zawart p. Kazimierz Jakobczyk - dwczesny Burmistrz Miasta.
Umowa posiadata kontrasygnat¢ p. Urszuli Polak-Walek - Skarbnika Miasta.
Ponadto w latach 2003 do dnia kontroli zawarto nast¢gpujagce umowy: umowe¢ korzystania
z systemu bankowos$ci internetowej z dnia 22 grudnia 2008 r., umowe lokaty jednodniowej
automatycznej z dnia 13 lutego 2003 r.; umowe systemu wyplat elektronicznych, umowe
stosowania systemu identyfikacji masowych platnosci (SIMP) z dnia 30 kwietnia 2008 r,
aneksowanej z dniem 31 pazdziernika 2012 r. oraz umowy na prowadzenie rachunkéw
pomocniczych do projektéw unijnych (stan na 31.12.2020 r. zamyka sie liczbg ok. 50 uméw).
Zgodnie z wyjasnieniami p. Bogustawy Tanhojzer — Skarbnika Miasta Czeladz: ,(...)
w przypadku projektow zakoviczonych niejednokrotnie wykorzystuje sig nieuzywany rachunek
bankowy do nowych projektow zmieniajqc jedynie nazwe rachunku w systemie bankowym, nie
dokonujgc aneksowania tej umowy. Wszystkie umowy na dodatkowe rachunki bankowe
zawierane przez Urzqd (Miasto Czelad?) sq prowadzone bezplatnie (§ 6 umow). Warunki i tresé
umow jest taka sama dla wszystkich — zaréwno starszych jak i nowych umow (...).”"
Dodatkowo ustalono, iz jednostki budzetowe Miasta CzeladZ posiadajg rachunki bankowe
prowadzone réwniez w ING Bank Slaski S.A., prowadzone na podstawie odrgbnych uméw

zawieranych przez kierownikow poszczegdlnych jednostek co obrazuje ponizsze zestawienie:

Termin
Jednostka Data zawarcia zakonczenia
Organizacyjna Nazwa rachunku umowy umowy
MZGK Biezacy (Umowa ramowa) 02.06.2008 bezterminowa
Socjalny 13.06.2008 bezterminowa
Wadium 12.01.2009 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) 12.02.2010 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) 03.04.2013 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) od 09.2015 bezterminowa




Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) 19.04.2017 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) 03.2018 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) 04.2018 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) 05.2020 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) 10.2020 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji
(zmiany nazw) 10.2020 bezterminowa
Biezacy (umowa
MOSIR ramowa)/socjalny 10.11.2008 bezterminowa
Wadium/depozyty pomocniczy 22.10.2015 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji 25.02.2020 bezterminowa
poprzednia 16.08.2001
MOPS R-k podstawowy nowal2.06.2017 bezterminowa
poprzednia 16.08.2001
Sumy depozytowe nowal2.06.2017 bezterminowa
) poprzednia 16.08.2001
ZFSS nowal2.06.2017 bezterminowa
Rynek nowe mozliwosci - projekt
12.06.2017 bezterminowa
Projekt UE - Saturn Czeladzka
Planeta Rozwoju 12.06.2017 bezterminowa
Srodki Funduszu Pracy 07.11.2017 bezterminowa
Rachunek projektu UE 07.11.2017 bezterminowa
Whptaty komornicze funduszu poprzednia 13.10.2005
alimentacyjnego nowal2.06.2017 bezterminowa
Ztobek Miejski Biezacy (umowa ramowa) + zf$s 01.09.2008 bezterminowa
"Maluch" dotacja 05.07.2019 bezterminowa
Projekty UE/Projekty z dotacji 13.04.2017 bezterminowa
Umowa ramowa - rachunek
DPS Senior biezacy 01.12.2011 bezterminowa
depozyty 01.12.2011 bezterminowa
ZFS$s 01.12.2011 bezterminowa
Srodki z NFZ - grant 30.09.2020 bezterminowa
Slaskie Kadry COViD 31.08.2020 bezterminowa
Slaskie pomaga COViD 30.05.2020 bezterminowa {/M
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SP1 Biezacy + zf$s 02.04.2003 bezterminowa
wadium 07.09.2017 bezterminowa

MZS/SP2 Biezacy + zf$s 25.03.2003 bezterminowa
projekt Erazmus 04.10.2019 bezterminowa

SP3 Biezacy + zf$s 25.03.2003 bezterminowa
SP4 Biezacy + zf$s 02.04.2003/26.03.2003 bezterminowa
Comenius 23.01.2013 bezterminowa

SPS Biezacy + zf§s 23.12.2009 bezterminowa
Erazmus 25.10.2019 bezterminowa

Erazmus 24.10.2018 bezterminowa

SP7 Biezacy - 03.04.2003 bezterminowa
ZFSS 26.03.2003 bezterminowa

Wadium 16.07.2019 bezterminowa

Erazmus 25.10.2019 bezterminowa

PP1 Biezacy + zfés 26.03.2003/27.02.2003 bezterminowa
Pp4 Biezacy 26.03.2003 bezterminowa
PP5 Biezacy 26.03.2003 bezterminowa
PP7 Biezacy 26.03.2003 bezterminowa
PP9 Biezacy 27.03.2003 bezterminowa
PP10 Biezacy 26.03.2003 bezterminowa
PP11 Biezacy 26.03.2003 bezterminowa

Jak stanowi art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) bankowa obsluge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych. Zasady wykonywania obslugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy
zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem. Z powyzszego wynika, ze umowa
zawarta zgodnie z przepisami prawa zamowien publicznych ma regulowaé sposéb prowadzenia
obstugi bankowej gminy i jej jednostek.
W mysl art. 264 ust. 2 ww. ustawy zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa

awarta miedzy zarzadem JST a bankiem.
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" Umowa powinna obejmowa¢ jednostki budzetowe JST, co wynika z tresci art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktdre
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu JST.

Wobec powyzszego do p. Zbigniewa Szaleniec — Burmistrza Miasta CzeladZ zwrécono
si¢ o wyjasnienie:
1/ z jakich przyczyn nie zapewniono kompleksowej obstugi bankowej Miasta CzeladZ oraz
wszystkich jednostek na podstawie jednej umowy,
2/ kto w imieniu jednostek zawieral umowy o prowadzenie obstugi bankowej,
3/ jakie koszty obstugi bankowej poniesione zostaty w latach 2017 — 2020 (za poszczeg6lne
lata) tgcznie oraz przez poszczegdlne jednostki podlegte Miastu Czeladz.
W odpowiedzi wyjasniono:
LAd 112
Umowa na obstuge bankowg zawarto 11.01.1996 r. miasta (urzqd, organ). Kolejne umowy
zawierane przez urzqd miasta dotyczyly tylko nowych rozwiqzan technicznych ( SIMP, ING
Business Online). Umowy ramowe zawierane przez poszczegolne jednostki organizacyjne
réwniez zawierane byly w odleglych latach np. jednostki oswiatowe w 2003 roku, DPS 2000
roku, Mops w 1996 i 2001 roku, Ztobekw 2008 roku..itd. Wszystkie te umowy zawarto na okres
nieoznaczony/bezterminowo, a kolejne rachunki bankowe w jednostkach organizacyjnych
otwierane sq w oparciu o zapisy tych uméw ramowych. Tak wigc rozwiqgzanie to funkcjonuje
Jjuz od bardzo dawna i nigdy nie bylo kwestionowane przez organy nadzoru np. kontrola
Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzona w 2017 roku, ktéra rowniez zajmowata sie
tym zakresem przedmiotowym i nie wniosta zadnych uwag w tym zakresie. Nalezy przy tym
zauwazyé, iz zapisy art. 264 ust. 1 i 2 uofp funkcjonujq juz od bardzo dawna w niezmienionym
brzmieniu (réwniez w poprzednich ustawach o finansach publicznych mialy takie samo
brzmienie).
Biorgc powyzsze pod uwage a takze inne argumenty, nie zgadzamy si¢ z opiniq, iz nie
zapewniono kompleksowej obstugi bankowej. Przy czym, bez znaczenia jest fakt czy obstuga
zorganizowana jest w formie jednej umowy, czy 18 osobnych umow, bo to juz jest raczej kwestia
technicznej organizacji. A uzycie przez ustawodawce stowa ,, Umowa” w liczbie pojedynczej to
Jjuz raczej kwestia interpretacyjna, co miat na mysli ustawodawca.
Istotne jest, iz wszystkie jednostki organizacyjne majq umowy z tym samym bankiem, kiéry

traktuje Nas jako jeden podmiot, czego przykladem moze by¢ fakt, ze przelewy i zasilenia
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pomiedzy jednostkami i miastem/urzgdem miasta sq bezplatne i natychmiastowe. Ponadto
Skarbnik Miasta posiada dostgp do podglgdu rachunkéw bankowych jednostek
organizacyjnych. Dodatkowo Bank ING dokonujqc na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw potwierdzenia Urzedowi
Skarbowemu prowadzenia rachunkéw bankowych przez Miasto Czelad? robi to dla wszystkich
rachunkow réwniez tych funkcjonujgcych w jednostkach.
Umowy o prowadzenie obstugi bankowej zostaly zawarte przez dyrektoréw jednostek
budzetowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jednostka budzetowa, jest jednostkq organizacyjng
nieposiadajgcq osobowosci prawnej i korzysta z osobowosci prawnej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Bezsprzeczne pozostaje, ze ze wzgledu na swdj status prawny jednostka
budzetowa nie moze by¢ strong umowy cywilnoprawnej, strong takiej umowy nadal pozostaje
okreslona jednostka samorzqdu terytorialnego. Dyrektor dzialajgc na podstawie stosownego
petnomocnictwa opartego o art. 47 ust.d ustawy z 8.03.1990 r. o samorzqdzie gminnym
wyraza jedynie wolg tej jednostki nadrzednej i dziala w jej imieniu. Sprowadza sie to do
wniosku, ze podpisanie umowy przez jednostke budzetowq jest w istocie rzeczy zaciggnigciem
zobowiqzania przez gming. A co za tym idzie podpisanie umowy prowadzenia rachunku
bankowego przez dzialajgcego na podstawie upowaznienia w imieniu zarzqdu (Burmistrza
Miasta) Dyrektora jednostki organizacyjnej w naszej opinii spetnia wymogi przepisu art. 264
ust.2 uofp.
Ad. 3

Koszty obstugi bankowej pokrywane sq z planéw finansowych poszczegolnych
Jjednostek. Na potrzeby zadanego przez Paristwa zapytania wystgpiono do jednostek o

przekazanie informacji w tym temacie (tabela ponizej).

Jednostka

Organizacyjna 2017 2018 2019 2020
MZGK 471027 533515 561375 3 965,90
MOSiIR 1170,46 1167,12 121292 1632,68
MOPS 1 680,00 1680,00| 1680,00 1 680,00
DPS 1825,96 1822,70| 187040 2 280,00
Zlobek Miejski 1299,00 1408,00( 1475,00 1 599,00
SP 1 349726 4091,52| 410828 384500
SP 2 5770,83 545650 538250 557650
SP 3 2 945,38 4166,72| 438257 436050
SP 4 1783,00 1655001 1566,00 1776,00
SP5 2726,38 2384,36| 219496 3591,04
SP 7 418959 462805 511940 4 946,90
PPI 641,10 646,70 627,60 966,60
PP4 565,50 613,20 582,60 1 246,20
J?Q 637,50 687,90 671,70 1058,70
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PP7 2163,00 2180,50| 223850 2037,00
PP9 705,00 713,10 776,10 1231,80
PP10 568,20 374,50 615,00 1 009,80
PPI11 4167,72 3961,65( 3591,000 368300
UMC* 7 189,00 8 582,001 8549,00( &8266,00

Lgcznie 50252,15| 53772,67| 54276,28| 56772,62

*Koszty urzedu miasta w poszczegdlnych latach sq zblizone, gdyz obejmujq jedynie oplaty za
ING Bussines Online (140zt/m-c), optatg za System Indywidualnych Masowych Platnosci —
SIMP (300zt/m-c), prowizje za lokatg nocng (250zt/m-c) oraz oplaty za wyplaty gotowkowe.
Pozostale operacje — np. prowadzenie rachunkow, przelewy — sq bezplatne.

Jednoczesnie w kolejnych latach z lokaty overnight (ON) uzyskano nastgpujqce kwoty odsetek:
2017 — 35.844,31 zt, 2018 — 78.719,20 z1, 2019 — 78.353,24 z1, 2020 — 20.380,21 zt”.

Jako przyktadowe przedstawiono do kontroli umowy z jednostkami: Przedszkole Publiczne Nr
4 w Czeladzi, Szkota Podstawowa Nr 7 w Czeladzi, Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w
Czeladzi, Miejskiego Zarzadu Gospodarki Komunalnej w Czeladzi, Domu Pomocy Spoteczne;j
,-Senior” im. Jana Kaczmarka w Czeladzi.

W obstudze bankowej wystepowaly osobne rachunki bankowe dla budzetu (organu) i
dochodéw Urzedu Miasta oraz dla wydatkéw Urzedu Miasta. Ponadto wystepowaly rachunki
pomocnicze: ZFSS, depozytowy, kaucje oraz dla realizowanych projektow.

W kontrolowanej jednostce obowigzywala Instrukcja kasowa wprowadzona
zarzgdzeniem Nr 440/2015 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta Czeladz ze zmiang wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 304/2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r.

Posiadaczowi rachunku wydano karte ptatnicza. W okresie objetym kontrolg odnotowano jeden
przypadek korzystania ze stuzbowej karty platniczej na kwotg 4.169,47 z1 na pokrycie kosztow
podrozy shuzbowych zagranicznych. Zasady korzystania z kart platniczych wprowadzono
zarzadzeniem nr 231/2019 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 13 sierpnia 2019 r., w ktérym
okreslono szczegbtowe zasady, sposob i tryb przyznawania i korzystania ze stuzbowej karty
platniczej przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu Urzedu Miasta CzeladZ, a takze zasad
rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu.

Akta kontroli nr AK/610/9/21/11.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/11.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urze¢du.

Sprawdzeniem objeto prawidtowo$¢ i kompletnosé urzadzen ksiggowych w jednostce
kontrolowanej za lata 2017 — 2020 (do dnia kontroli) oddzielnie dla budzetu (organu) i dla

A
A,

—_ Urzedu Miasta w Czeladzi, w zakresie zagadnien objgtych kontrolg.




W «Urzedzie Miasta w Czeladzi w okresie objetym kontrolg obowigzywaly przepisy
wewngtrzne dotyczgce stosowanych zasad rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci wprowadzone odpowiednio:

. zarzadzeniem nr 481/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie: ustalenia zasad
rachunkowosci oraz wprowadzenia planu kont dla Gminy Czeladz i Urzedu Miasta Czeladz
oraz ustalenia dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych, obowigzujgcego
od 2017 r., zmienionego zarzadzeniem nr 11/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r., w ktérym
okreslono:

- w zal. Nr 1 - ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny aktywow
1 pasywow, zasady umarzania i amortyzowania srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i
prawnych oraz inne ustalenia w zakresie zasad prowadzenia ewidencji i ustalenia wyniku
finansowego,

- w zal. Nr 2 sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych w Urzgdzie Miasta CzeladZ, w tym plan
kont dla budzetu gminy ustalajagcy wykaz kont ksiegi gtéwnej i przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi
glownej jednostki samorzadu terytorialnego (analityka),

- w zal. Nr 3 plan kont dla Urz¢du Miasta ustalajacy wykaz kont ksiegi gtéwnej i przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich
powigzania z kontami ksiggi gléwnej jednostki budzetowe;j (analityka jednostki),

- w zal. Nr 4 - zasady rachunkowosci i plan kont dla ewidencji podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych,

- w zal. Nr 5 - wykaz ksigg rachunkowych (zbioréw tworzgcych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych),

- w zal. Nr 6 - opis systemu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

- w zal. Nr 7- zasady ustalania odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci,

- w zal. Nr 8 - ogdlne zasady ewidencji ksiggowej w zakresie podatku VAT,

- w zal. Nr 9 - ogblne zasady rachunkowosci projektow realizowanych z udziatem $rodkéw
unijnych.;

° zarzadzeniem nr 132/2019 z dnia 10 maja 2019 roku w sprawie: wprowadzenia planu
kont dla Gminy Czeladz i Urzedu Miasta CzeladZz oraz ustalen dotyczacych polityki
rachunkowosci w gminnych jednostkach budzetowych i samorzagdowym zakladzie
budzetowym, obowigzujacego od 2018 r., w ktérym okreslono:

- w zal. Nr 1 - ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, metody wyceny aktywow

i pasywéw, zasady umarzania i amortyzowania $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i
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« prawnych oraz inne ustalenia w zakresie zasad prowadzenia ewidencji i ustalenia wyniku
finansowego,

- w zal. Nr 2 plan kont dla budzetu gminy ustalajacy wykaz kont ksiggi gldwnej i przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej jednostki samorzadu terytorialnego (analityka),

- w zal. Nr 3 plan kont dla Urzedu Miasta ustalajacy wykaz kont ksig¢gi gléwnej i przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich
powigzania z kontami ksiggi gtéwnej jednostki budzetowej (analityka jednostki),

- w zal. Nr 4 - zasady rachunkowosci i plan kont dla ewidencji podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych,

- w zal. Nr 5 - wykaz ksigg rachunkowych (zbioréw tworzacych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych),

- w zal. Nr 6 - opis systemu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

- w zal. Nr 7- zasady ustalania odpiséw aktualizujacych wartos¢ naleznosci,

- w zal. Nr 8 - ogélne zasady ewidencji ksiggowej w zakresie podatku VAT,

- w zal. Nr 9 - ogélne zasady rachunkowosci projektow realizowanych z udzialem $rodkow
unijnych.

Sprawdzeniem obj¢to kompletnosé urzadzen ksiggowych i ich zgodno$¢é z wymogami art. 13
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.).
Ustalono, ze w Gminie Czeladz, prowadzi si¢ wszystkie wymagane, ww. ustawg ksiggi
rachunkowe. Zgodnie z zal. Nr 5 do zarzadzenia nr 132/2019 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia
10 maja 2019 r. w kontrolowanej jednostce stosowane sg nastgpujace ksiggi rachunkowe:

I Ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta CzeladZ obejmuja:

1. ksiegi jednostki samorzadu terytorialnego (organu),

2. ksiggi jednostki budzetowej — Urzedu Miasta

W sklad ksigg budzetu gminy wchodza:

- dziennik obrotow ksiegi gtoéwnej o nazwie " Ksigga gtéwna —oddziat 001", prowadzony przez
system FINANSE F-K,

- konta ksiegi glownej prowadzone przez program FINANSE F-K,

- konta ksigg pomocniczych (analityka), prowadzone przez program FINANSE F-K,

- dzienniki obrotéw ksigg pomocniczych, prowadzone w ksiggowosci podatkowej
komputerowo za pomocag systeméw POJAZD (podatek od $rodkéw transportowych),

OSESJA i FIR/}\'IIY D
Y
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(podatek od nieruchomosci, rolny), ODPADY KOMUNALNE dla optat pobieranych za
gospodarowanie odpadami komunalnymi), FAKTURA (dla wplywéw z dzierzawy)
i REJESTR

OPLAT dla wpltywow z:

- oplat za wieczyste uzytkowanie

- opfat od posiadania pséw

- oplat za umieszczanie reklam

- oplat za sprzedaz mienia

- optat z tytuhu najmu

- oplat za zarzad terenem

- oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

- oplaty skarbowej

- oplat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

- oplat za licencje taxi

- oplat z tytutu kar porzadkowych

- oplat za stluzebno$¢ gruntowa

- oplat za zaj¢cie pasa drogowego

IT W sktad ksiag jednostki budzetowej wchodza:

— dziennik obrotow ksiggi gtéwnej o nazwie "Ksigga gléwna-oddziat 001" dla ewidencji
dochodéw jednostki budzetowe;j

— dziennik obrotéw ksiggi glownej o nazwie "Ksi¢ga gldwna-oddziat 002" dla ewidencji
wydatkow

jednostki budzetowej,

— dziennik obrotéw ksiggi o nazwie "Ksigga gléwna-oddziat 003" dla ewidencji sum
depozytowych

— dziennik obrotow ksiegi o nazwie "Ksig¢ga gtéwna-oddziat 006" dla ewidencji Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych

— dziennik obrotéw ksi¢gi o nazwie "Ksigga gldwna-oddzial 007" dla ewidencji zaktadanych
lokat

z kwot stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw

— dziennik obrotéw ksiegi o nazwie ,,Ksiega gtéwna-oddziat 008 dla ewidenc;ji kaucji
mieszkaniowych po zlikwidowanym Zaktadzie Budynkéw Komunalnych

— dziennik obrotéw ksiggi o nazwie ,,Ksig¢ga gtdwna-oddziat 015” dla ewidencji Pracowniczej

Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej
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+ —konta ksiegi gtéwnej

— konta ksiag analitycznych.

Wypisane wyzej ksiggi prowadzong sa komputerowo, przy wykorzystaniu programu FINANSE
F- K, w ramach Pakietu aplikacji RATUSZ autorstwa firmy Rekord Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0. z Bielska-Biale;j.

W sktad ksiag jednostki wchodzg nastgpujace ksiggi i ewidencje pomocnicze :

— ewidencje Srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych stanowigca rozszerzenie
analityczne do zapiséw ksiggi glownej, wedtug ilosci i wartosci jednostkowych zgodnie z KST
(prowadzona w systemie GOSPODARKA MATERIALOWA 1 SRODKI TRWALE)

— ewidencja dotyczaca wynagrodzen pracownikow — w systemie Ptace

— ewidencja gruntéw prowadzona w systemie eMG — Ewidencja Mienia Gminy

— ewidencja analityczna prowadzona dla rozliczenia nalozonych przez Straz Miejska mandatow
(w systemie eMandat )

— ewidencje pozostatych srodkéw trwatych stanowigcych wyposazenie, prowadzone ilosciowo
i warto$ciowo (prowadzona r¢cznie, w ksiggach inwentarzowych)

— ewidencja wystawionych przez gming weksli w celu zabezpieczenia jej zobowigzan glownie
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek (prowadzona w arkuszu Excel)

— ewidencja udzielonych przez gming porgczen (prowadzona w arkuszu Excel).

W kontrolowanej jednostce funkcjonowalo zarzadzenie wewngtrzne Nr 46/2013
Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 28 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kontroli finansowej oraz obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzgdzie
Miasta w Czeladzi, zmienione kolejno zarzadzeniem nr 29/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r., nr
12/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r., oraz nr 100/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r.

W toku kontroli ustalono:

> niezgodno$¢ stanu aktywow i pasywOw na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych
Urzedu roku 2018 i 2019 r. z bilansem otwarcia ksigg rachunkowych nastgpnych lat
obrotowych, co w szczegdlnosci dotyczylo:

- salda konta 013 — ,,Pozostale srodki trwate”, gdzie bilans zamknigcia roku 2018 wykazywat
saldo Wn w kwocie 2.286.490,30 zl, natomiast bilans otwarcia roku 2019 wykazywat saldo Wn
w kwocie 2.288.037,12 zt, réznicg stanowita kwota: 1.546,82 zt;

- salda konta 072 — ,,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych”, gdzie bilans zamknigcia roku
2018 wykazywat saldo Ma w kwocie 2.479.940,34 zt, natomiast bilans otwarcia roku 2019
kaazywat saldo Ma wkwocie 2.481.487,16 zt, roznice stanowita kwota: 1.546,82 zk;
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Wyjasnien w powyzszym zakresie udzielila p. Bogustawa Tanhojzer — Skarbnik Miasta
Czeladz, z ktérych czytamy: ,,W Urzedzie Miasta Czelad? w roku 2018 przeprowadzono
inwentaryzacje drogq spisu z natury. Na posiedzeniu Komisji inwentaryzacyjnej w dniu
25.03.2018 dokonano rozliczenia przeprowadzonego spisu z ksiggami inwentarzowymi oraz z
ksiggami  rachunkowymi. Roznica pomigdzy stanem w  ksiggach rachunkowych i
inwentarzowych, a stanem arkuszy spisowych wyniosta 1.546,82 zi.

Rdznice zapisang w Protokole doksiggowano w PK numer 414 do grudnia 2018. Jednak z uwagi
na pozne dostarczenie protokotu z inwentaryzacji nie uwzgledniono w/wymienionej kwoty w BO
roku 2019, ktory byl wczesniej zaciggnigty z programu Finansowo Ksiggowego. Przeoczono
koniecznos¢ ponownego zaciggniecia BO po doksiggowaniu réznicy inwentaryzacyjnej.

Kwota 1.546,82 zostata skorygowana przez PK 378 na dzien 31.12.2020 roku”.

- salda konta 240 — ,,Pozostate rozrachunki,” gdzie bilans zamknigcia roku 2019 wykazywat
saldo Wn w kwocie 144.062,58 z} oraz saldo Ma w kwocie 1.701.442,74 z1, natomiast bilans
otwarcia roku 2020 wykazywal saldo Wn w kwocie 141.342,08 z} oraz saldo Ma w kwocie
1.698.722,24 z}, r6znice stanowita kwota: 2.720,50 zi.

Wyjasnieh w powyzszym zakresie udzielila p. Bogustawa Tanhojzer — Skarbnik Miasta
Czeladz, z ktérych czytamy: ,, Zestawienie obrotéw i sald na koniec 2019 na koncie 240
wykazuje nastgpujgce kwoty

WN 144.062,58

MA 1.701.442,74

Natomiast BO w roku 2020 zostat otwarty nastgpujgcymi kwotami

WN 141.369,58
MA 1.698.749,74
Roznica 2.693,00

Na kwote 2.693,- skiadajq sie wadia wplacone i zwrécone w Raporcie Kasowym Nr. 00

w oddziale 003 ( sumy depozytowe) {j.

1.383,- (... ) [przypis walsny: osoba fizyczna]

1.310,- (...) [przypis walsny: osoba fizyczna]

Konto 24001 w oddziale 003 zostalo zalozone z analitykg KON ( czyli z dokladnoscig co do
kontrahenta).

Rodzaj konta — zobowigzanie rozliczane z doktadnosciq do transakcji, z typami budzetowymi
WN Z MA 7 M

(€ !
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W zwigzku z tym, ze kasjerka wprowadzita w RK 007 konto 24001 bez rozrézinika co do
kontrahenta, kwota przyjeta i zwrdécona depozytu pozostata widoczna na koncie, mimo iz po
zakoniczonym przetargu zostata zwrdécona.

Dla zachowania prawidlowosci sald po zakoviczonym roku kwota 2.693 ,- zostala odjeta z
danych do bilansu i prawidlowo nie pokazana w bilansie. Natomiast kwota ta pozostata w
zestawieniu obrotow i sald”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2342 z p6zn. zm.), wykazane w ksig¢gach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych.

Ponadto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta w Czeladzi (jednostki) nieprawidtowo
otwarto na dzien 1 stycznia 2018 r. konto 851 —, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”,
tj. saldem dwustronnym. Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta, okre§lonymi w
zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z poézn. zm.)
oraz zakladowym planem kont dla Urzedu Miasta CzeladZ wprowadzonym zarzadzeniem nr
481/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku z pdézn. zm., a nast¢pnie zarzadzeniem nr 132/2019 z
dnia 10 maja 2019 r., konto 851 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Srodki pieniezne tego funduszu, wyodrebnione
na specjalnym rachunku bankowym, ujmuje si¢ na koncie 135 "Rachunki $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia". Pozostale srodki majatkowe ujmuje si¢ na odpowiednich kontach
dziatalnoéci podstawowej jednostki (z wyjatkiem kosztow i przychodéw podlegajacych
sfinansowaniu z funduszu).

Ewidencja szczegbétowa do konta 851 powinna pozwoli¢ na wyodrebnienie:

1) stanu, zwigkszen i zmniejszen zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych;

2) wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychodéw przez poszczegodlne
rodzaje dziatalnosci socjalne;j.

Saldo Ma konta 851 wyraza stan zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych.

Wyjasnien w powyzszym zakresie udzielita p. Bogustawa Tanhojzer — Skarbnik Miasta
Czeladz, z ktérych czytamy: ,, W roku 2018 BO konta 851 Zakladowy Fundusz Swiadczen
S cj?ych zostal zacjqgnigty z programu Finansowo ksiggowego w kwotach WN  208.558,35
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Ma 281.182,35, z czego wynika iz saldo po stronie MA wynosi 72.623,46 i jest zgodne ze
stanem konta 851 ZFSS. Powyzsza pomytka moze wynikaé z nie zaznaczenia przez pracownika
Irzynastego miesigca roku zacigganiu bilansu otwarcia”.

Prowadzenie ksiggowosci syntetycznej i analitycznej urzgdu w zakresie wydatkéw oraz
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami i zakladowym planem kont nalezata do inspektora w Referacie Budzetowym,
bezposrednia podleglos¢ stuzbowa nad pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydziatu
Finansowo-Budzetowego w okresie do 31 marca 2019 r. (jednoczes$nie Skarbnik Miasta) oraz
Kierownik Referatu Budzetowego w okresie od 1 kwietnia 2019 r. Nadz6r nad pracg Wydziatu
nalezal, zgodnie z regulaminem organizacyjnym do p. Bogustawy Tanhojzer — Skarbnika
Miasta Czeladz.

> w 2018 r. wyplacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie
z obowigzujaca uchwalg Nr XXXVII/506/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 maja 2008
r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych. W §lad za trescig zatgcznika nr 1 do ww.
uchwaty Przewodniczacy Rady Miejskiej pobiera miesigczng diete zryczaltowang w wysokosci
100% kwoty bazowej, Wiceprzewodniczacy odpowiednio diet¢ zryczaltowang w wysokosci
95% kwoty bazowej, natomiast Radni Rady Miejskiej miesigczng diet¢ zryczaltowang
w wysokosci 90% kwoty bazowej. Wyplata zryczaltowanej miesigecznej diety nastepowaé miata
na koniec miesigca. Postanowienia ww. uchwaty przewidywata za kazdg nieusprawiedliwiong
nieobecno$¢ na posiedzeniu Komisji i Sesji Rady Miejskiej zwolywanych zgodnie z rocznymi
planami pracy, potracane bedzie Radnemu z diety 100,00 zt za nieusprawiedliwiong
nieobecnosé na posiedzeniu Komisji Rady oraz 200,00 zt za nieusprawiedliwiong nieobecnosé
na sesji Rady Miejskiej. Usprawiedliwiana bedzie nieobecnos$¢ potwierdzona zaswiadczeniem
lekarskim lub wyjazdem sluzbowym w ramach pracy w Radzie Miejskiej. Dieta nie ulega
obnizeniu w przypadku, gdy radny delegowany jest przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
do wykonywania innych obowigzkéw zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego. Natomiast
w tresci ww. uchwaty Rady Miejskiej w Czeladzi, nie przewidziano mozliwosci potracenia
diety radnym, ktorzy pelnig funkcje radnego z wyboru w obu kadencjach Rady Miejskiej.
Z dokumentacji przedlozonej do kontroli wynika z kolei, iz 13-tu radnym Miasta Czeladz,
ktérym z dniem 16 listopada 2018 r. uptynat termin kadencji 2014-2018, a ktérzy zgodnie
z protokolem sesji Rady z dnia 22 listopada 2018 r. ponownie uzyskali mandat radnego na
kadencj¢ 2018 — 2023, dokonano naliczenia i wyplacenia diet za miesigc listopad 2018 r.
w kwotach odpowiadajgcych jedynie wysokosci zryczaltowanej diety miesi¢cznej nalezne;j,

zgodnie z pelniong funkcja, za uptyw kadencji 2014-2018. Kwota nienaliczonych i
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. wyplaconych diet 13 radnym wynosita 24 559,782z1, tj. 4 radnym po 1.811,79 zl, 8 radnym po
1.912,44 zt i Przewodniczacemu Rady Miejskiej w kwocie 2.013,10 zt.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. p0z.994 z pézn.zm.), na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja
diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych.

Naliczenia diet radnym za miesigc listopad 2018 r. dokonat Kierownik Referatu Obstugi Rady
Miejskiej, zatwierdzenia Naczelnik Wydziatu Prawno-Organizacyjnego i Administracyjnego.
Kontroli wstepnej listy wyptat dokonata p. Bogustawa Tanhojzer — Skarbnik Miasta Czeladz,
a zatwierdzenia listy ptac do wyptaty dokonat Naczelnik Wydziatu Prawno-Organizacyjnego
i Administracyjnego, na podstawie upowaznienia znak: SE-P0.077.61.2015 z dnia 1 kwietnia
2015 .

W zwigzku zatem z naliczeniem i wyplata za miesigc listopad 2018 r. diet radnym
kontynuujacym kadencje w latach 2018-2023, majac na uwadze ryczaltowy charakter diet,
w kwotach niezgodnych z ww. uchwatg Rady Miasta, tj. odpowiadajgcych jedynie wysoko$ci
zryczaltowanej diety miesiecznej naleznej za uptyw kadencji 2014-2018 o ztozenie stosownych
wyjasnien zwrdcono si¢ do p. Bogustawy Tanhojzer — Skarbnika Miasta CzeladZ oraz
Naczelnika Wydziatu Prawno-Organizacyjnego i Administracyjnego. W odpowiedzi ww. oséb
czytamy: ,,(...) Na podstawie obowigzujqcego prawa w roku 2018 z przepisu art. 25 ust.
6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym wynikalo, iz wysokos$¢ diet
przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lgcznie péttorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawyz 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzehr w pavistwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw. W zwiqgzku
z powyzszym ustawa samorzgdowa zawierala upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do
sprecyzowania regul (zasad), na jakich przystugiwac bedzie rekompensata (wyrownanie
wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego i przesqdza o koniecznosci
zréznicowania wysokosci diet w zaleznosci od funkcji petnionych przez radnego, a wigc m.in.
przewodniczgcego i wiceprzewodniczqcego rady oraz przewodniczqcych komisji. Zgodnie
z trescig uchwaly nr XXXVII/506/2008 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 maja 2008 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Przewodniczqcemu Rady przystuguje dieta
w wysokosci 100% kwoty bazowej, Wiceprzewodniczgcemu Rady Miejskiej przystuguje dieta
w wysokosci 95% kwoty bazowej, natomiast radnym Rady Miejskiej przystuguje dieta

w wysokosci 90% kwoty bazowe;. M
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Z u'wagi na zryczattowany charakter diety tj. wyplaty diety w okresach miesigcznych oraz braku
zapisu w tresci uchwaly zobowiqzujgcej platnika do wyplaty diety w proporcjonalnej
w przypadku tzw. niepetnego miesigca w przypadku zakoviczenia kadencji w trakcie miesigca,
zgodnie ze stanowiskiem NSA wyrazonym w wyroku z dnia 18 czerwca 2001 r. (II SA 273/01).
Diete osobom uprawnionym koviczgcym kadencje wyplacono w petnej wysokosci.

Ponadto, uznano przyjmujgc uzasadnienie Naczelnego Sqdu Administracyjnego tj. Wyroku
NSA z 26 czerwca 2014 v, sygn. akt II OSK 406/14, LEX nr 1519403, ze ,, dieta stanowi
rekompensatg za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest Swiadczeniem
pracowniczym” w zwiqzku z powyziszym wyplata diety radnych kontynuujgcych kadencje
zostala wyptacona w danym miesigcu w jednej wysokosci, uznajgc, iz utracone w danym
miesigcu zardbki radnego zostaly pokryte dietg nalezng radnemu z tytulu petnienia funkcji
radnego w zwigzku z kadencjq w latach 2014-2018 za caly miesigc listopad 2018 r., natomiast
wybor tego samego radnego na kolejng kadencje nie spowodowat podwéjnej utraty zarobku
radnego w tym samym miesigcu (tj. w listopadzie 2018) . W zwigzku z powyzszym organ
przyjmujgc, iz wyplata podwdjnej diety moglaby doprowadzi¢ do naruszenmia dyscypliny
budzetowej, dokonat pojedynczej wyplaty diety”;

> w latach 2017 - 2020 operacji gospodarczych dotyczacych $rodkéw pienigznych na
dofinansowanie ksztalcenia pracownikéw mlodocianych ewidencjonowano na koncie 130-1-9
— ,,Rachunek biezacy jednostki — Mtodociani Pracownicy” w korespondencji z kontem 240-1-
9 —,,Pozostale rozrachunki — Mlodociani Pracownicy”, zamiast na koncie 139 —, Inne rachunki
bankowe”, pomimo iz $rodki Funduszu Pracy, przekazane przez wojewode pracodawcy na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia milodocianych, nie s dochodami gminy. Zgodnie
z postanowieniami funkcjonowania tego konta okreSlonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.),
a nastgpnie w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911

z pdzn. zm.) ofaz zakltadowym planem kont dla Urz¢du Miasta Czeladz wprowadzonym
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' zarzgdzeniem nr 481/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku z pdZn. zm., a nastgpnie zarzadzeniem
nr 132/2019 z dnia 10 maja 2019 r., konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkow
pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na
rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Dofinansowanie kosztéw
szkolenia mtodocianych pracownikéw odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 122 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 z pdézn. zm.).
Z ww. przepisu wynika, ze pracodawcom, ktérzy zawarli z miodocianymi pracownikami
umowe o prace w celu przygotowania zawodowego, przystuguje dofinansowanie kosztow
ksztalcenia. Dofinansowanie jest przyznawane na wniosek pracodawcy przez wojta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, w drodze decyzji,
po stwierdzeniu spelnienia okre$lonych warunkéw. Dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw jest finansowane ze $rodkow Funduszu Pracy. Srodki
te przekazywane sg na wyodrgbniony rachunek bankowy urzedu wojewddzkiego. Z kolei
wojewoda otrzymane $rodki na ten cel przekazuje na wyodrgbniony rachunek bankowy gminy.
Srodki z Funduszu Pracy na doksztatcanie mtodocianych pracownikéw przekazywane byty na
wyodrgbniony rachunek bankowy.

Prowadzenie ksiggowosci syntetycznej i analitycznej urzedu w zakresie wydatkow, zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami i zakladowym planem kont nalezata do inspektora
w Referacie Budzetowym, bezposrednig podlegtosé stuzbows nad pracownikiem sprawowal
Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego w okresie do 31 marca 2019 r. (jednoczesnie
Skarbnik Miasta) oraz Kierownik Referatu Budzetowego w okresie od 1 kwietnia 2019 r.
Nadz6r nad pracg Wydziatu nalezal, zgodnie z regulaminem organizacyjnym do p. Bogustawy
Tanhojzer — Skarbnika Miasta CzeladZ, zgodnie z tre$cig wyjasnien w powyzszym zakresie,
czytamy: ,,Przekazywane przez Wojewodg na wyodrgbniony rachunek bankowy gminy, Srodki
Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw byly ewidencjonowane w ksiggach Urz¢du Miasta na kontach:

130-1-9 rachunek biezqcy jednostki

rozroznik 1-9 Miodociani Pracownicy oznaczal iz operacje gospodarcze dokonywane na tym
koncie dotyczyly Srodkéw otrzymanych od wojewody i przekazywanych poszczegdlnym
pracodawcom.

240-1-9 Pozostale rozrachunki

rozréznik 1-9 Miodociani Pracownicy stuzyl do ewidencji rozrachunkéw, a szczegotowa

widencja proy c}dzona do konta co do kontrahentow wedlug poszczegolnych podmiotéw
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kontrahentéw, umozliwiata ustalenie stanu rozrachunkéw , czyli Srodkéw otrzymanych
i przekazanych poszczegélnym pracodawcom.

Nadmieniam iz ewidencja na koncie 130-1-9 nie byla prowadzona wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, w zwiqzku z tym nie miata wplywu na sprawozdania z wykonania
wydatkow Urzedu Miasta w latach 2017- 2020.

Powodem takiego sposobu ksiggowania byt prawdopodobnie fakt, iz w poczgtkowym okresie
srodki ktore przychodzily na to zadania byly ujete w budzecie gminy (rok 2008), a dopiero po
interpretacjach organow zewnetrznych, w kolejnych latach, byly traktowane jako Srodki
pozabudzetowe — niestety sposéb ksiggowania pozostal bez zmian (poza tym, ze juz nie
stosowano podziatek klasyfikacji).

Srodki te od biezgcego roku bedq ksiggowane na konto 139 z odpowiednim rozréznikiem”.
Ponadto kontrolg objeto:

° przeptywy srodkéw pienigznych-na rachunku zakltadowego funduszu $wiadczen
socjalnych za lata 2019-2020. Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw wynikato, iz
$rodki funduszu byly gromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym, odpis na
zakladowy fundusz swiadczen socjalnych byl odprowadzany z zachowaniem ustawowych
terminéw. W miesigcu grudzien 2019 r. i 2020 r. dokonano korekty wysoko$ci odpisu na
zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych,

° przeptyw $rodkéw na rachunku wadium i zabezpieczen. Kontrole przeprowadzono na
podstawie: wyciggéw bankowych za lata 2019-2020,

. ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urze¢du Miasta w Czeladzi w latach 2018-
I potowa 2021 zmian w stanie §rodkéw trwatych na koncie 011 ,,Srodki trwate” w grupie
0 ,,Grunty”, co w szczegdlnosci dotyczylo nieruchomosci nabytych na podstawie decyzji
Wojewody Slaskiego,

. analiz¢ konta 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” za lata 2019-2020, w zakresie
realnosci sald,

e analiz¢ konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, w zakresie prawidlowosci
zaprowadzenie ewidencji ksiggowej dotyczacej obejmowania udziatow, akcji oraz wnoszenia
aportéw w spotkach prawa handlowego.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Akta kontroli nr AK/610/9/21/11.2.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/11.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzania wybranych sprawozdan w latach 2018-2020
oraz wykazywania wybranych w nich danych na podstawie ksigg rachunkowych.
Sprawdzeniem objeto nastepujgce dokumenty:

- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. oraz sprawozdanie

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. (wedlug wybranych pozycji);

- sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za lata 2016-

2019 (wedlug wybranych pozycji);

- sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. za lata 2019-2020;

- bilans z wykonania budzetu Miasta CzeladZ sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 r. i 2019

r. oraz bilans jednostki budzetowej Urzad Miasta CzeladZ za: 2018 r. 1 2019 r.;

- wydruki z ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki Urzad Miasta Czeladz.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa kontrolowana byt przy okazji poszczeg6lnych tematéw kontroli.

4. Inwentaryzacja

Kontrolg objeto inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow jednostki Urz¢du Miasta oraz budzetu

Gminy Czeladz, tj. konta: 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, 101 ,Kasa”,

130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 133 ,Rachunek budzetu”, 134 ,Kredyty bankowe”,

135 ,,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

221 "Naleznodci z tytulu dochodéw budzetowych", 260 ,Zobowigzania finansowe”

w roku 2019 1 2020

Ponadto kontrolg objeto terminowos¢ i czgstotliwos¢ inwentaryzacji wynikajaca z ustawy

i wewngtrznych uregulowan, prawidiowos$é zastosowanych metod, jak réwniez ujgcia

w ewidencji wynikow inwentaryzacji za rok 2018.

Sprawdzeniem obj¢to w szczegdlnoscei:

— zarzgdzeniem nr 127/2016 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie obowigzujacej w Urzedzie Miejskim w Czeladzi,

— zarzadzenia nr 315/2018 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 12 pazdziernika

2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Czeladz,
zmienionego zarzadzeniem nr 372/2018 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 21 listopada
2018r.,

— zarzadzenia nr 412/2019 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 24 grudnia 2019 r. oraz nr
373/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzgdzie

\Miasta Czgl éi:é, ot. $srodk6éw pienigznych w kasie i drukéw $cistego zarachowania, L
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— protokotéw, potwierdzen sald,

- zestawien srodkéw trwatych, zestawien obrotéw i sald z ksigg rachunkowych.
Inwentaryzacja pelna zostala przeprowadzona w 2018 roku na podstawie zarzadzenia
nr 315/2018 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Czeladz, zmienionego zarzadzeniem nr
372/2018 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 21 listopada 2018 r. na ostatni dzien roku 2018.
Zgodnie z protokotem rozliczenia wynikOw inwentaryzacji Urz¢du Miasta CzeladZ za rok 2018
z dnia 25 marca 2019 r. stwierdzono réznice inwentaryzacyjne. Warto$¢ stwierdzonych r6znic
rozliczono w ewidencji ksi¢gowe;j.

Szczegélowemu sprawdzeniu poddano inwentaryzacje srodkéw pieni¢znych na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r., tj. konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”, 133 ,,Rachunek budzetu”, 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”, 139 ,Inne rachunki bankowe”. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie
informacji z banku o wysokosci §rodkéw na rachunkach oraz zestawien obrotéw i sald
z ewidencji ksiggowej. Inwentaryzacja srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych prowadzona byla metoda uzgodnienia sald. Natomiast inwentaryzacje
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych przeprowadzono
w drodze uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia salda konta 134 ,Kredyty
bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

W toku kontroli ustalono, iz w latach 2018-2019 nieprawidlowo przeprowadzono
inwentaryzacj¢ naleznosci od oséb prowadzacych ksiegi rachunkowe, ujetych w ewidencji
ksiggowej na koncie 221 — ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” tj. droga weryfikacji
sald, zamiast uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic. I tak w szczegdlnosci inwentaryzacj¢ naleznosci przeprowadzono drogg weryfikacji
sald konta rozrachunkowego 221, poprzez poréwnanie sald wynikajgcych z kart kontowych
poszczegdlnych kontrahentéw z saldami wynikajagcymi z kont analitycznych prowadzonych
dla nalezno$ci m.in. z tytulu uzytkowania wieczystego, dzierzawy nieruchomosci gminnych
czy ustug reklamowych i zweryfikowania ich z saldami kont syntetycznych.

Zgodnie rozdz. V § 15 ust. 1 obowigzujgcej instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
wprowadzonej zarzadzeniem nr 127/2016 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 11 maja 2016 1.

inwentaryzacji $rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub

ych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,N\h/\%
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« powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikéw majatkowych — dokonuje si¢ na ostatni
dzien roku przez uzyskanie potwierdzenia prawidtowosci stanu tych aktywdéw przez bank
i kontrahentow. Stosownie do §15 ust. 2 ww. instrukcji, inwentaryzacja aktywow i pasywow,
nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. srodkéw trwalych trudno dostgpnych
ogladowi, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw,
naleznosci 1 zobowigzan z tytuldw publiczno — prawnych wobec 0s6b nie prowadzacych ksiag
rachunkowych, srodkéw trwatych w budowie, ktorych spis z
natury jest niemozliwy — odbywa si¢ w drodze weryfikacji danych z ksiag z odpowiednimi
dokumentami. Z czynnosci tej sporzadza si¢ protok6l (wzér — Zatacznik Nr 9 do niniejszej
Instrukcji).
W mysl art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U.
z 2016 r.,, poz. 1047 z p6ézn zm.), naleznosci inwentaryzuje si¢ droga uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywOw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Ponadto, naleznosci
spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutdéw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywéw niewymienionych
w pkt 1 1 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — dokonuje si¢ droga poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.
Na podstawie zbiorczych protokotéw z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji
i potwierdzenia sald aktywow i pasywoOw na dzien odpowiednio 31.12.2018 r., 31.12.2019 r.
oraz 31.12.2020 r. wynika, iz stan nalezno$ci ustalany byt droga weryfikacji stanéw
ksiggowych. W zwigzku z powyzszym do p. Bogustawy Tanhojzer — Skarbnika Miasta Czeladz
zwrdcono si¢ 0 uzasadnienie zaistnialego stanu rzeczy. Ze ztozonych wyjasnien czytamy: ,, (...)
Dokumenty przekazane Pavistwu dotyczgce inwentaryzacji rocznej obejmujq jedynie czg$¢ sald
naleznosci i zobowigza#, ktérymi przedmiotowo zajmuje si¢ Referat Budzetu. Potwierdzeniem
tej czesci zajmujq si¢ pracownicy Referatu Budzetowego. Natomiast analityczne ksiggi
prowadzone sq w Referacie Finansowym i uzgodnienia sald dokonuje pracownik tego referatu.
Od wielu lat stanowisko na ktérym prowadzi sig ewidencje ksiggowq naleznosci
cywilno-prawnych obsadzone bylo przez osobe, ktora wielokrotnie przebywata na diugich,
kilkumiesiecznych zwolnieniach lekarskich. W tym czasie zastgpowala jq osoba, ktéra miala
swdj obszerny zakres czynnosci i w zwiqgzku z tym czynnosci w przedmiotowym zakresie byly

wykonywang pobieznie (tylko w niezbednym zakresie). Od 2017 roku czynnoSci te przejela
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osaba, ktéra w ogole nie miata doswiadczenia w ksiggowosci. Pracownik tez od maja 2017
roku do konca 2018 byl zatrudniony jako pomoc administracyjna, a dopiero potem zostat
urzednikiem. Swoje doswiadczenie zdobywal gléwnie bazujgc na czynnosciach i na
dokumentach swoich poprzedniczek. Stqd tez przyjeto stosowang od wielu lat niepisang zasade
0 wystepowanie o potwierdzenie sald jedynie w konkretnych przypadkach np. gdy saldo
naleznosci bgdz odsetek bylo znaczgce (wspoimiernosé kosztéw do kosztéw wysylki
potwierdzen). Po zakoviczeniu danego roku w pierwszej kolejnosci pracownik weryfikowat
salda kont kontrahentéw pod kqtem ich zgodnosci z dokumentami Zrédlowymi, a dopiero
w przypadku gdy saldo budzitoby waqtpliwoSci podejmowano decyzje o wystgpieniu
o potwierdzenie do kontrahenta. W szczegdlnosci nie wysylano pism o potwierdzenie sald, gdy:

- kwota zaleglosci byla zerowa bqdz wynikata jedynie z odsetek,

- kwota naleznosci nie przekraczata kosztu listu poleconego,

- wplaty naleznosci dokonano na poczqtku nastgpnego roku, tj. po dniu bilansowym, na
ktory weryfikowano salda (uznajqc wplatg za potwierdzenie naleznosci),

- saldo wynikajgce z ewidencji nie byto znaczqce bqdz bylo ,,zerowe” i nie budzito wqtpliwosci
(np. podmiot oplacil wszystkie raty naleznosci, saldo wynikalo z konkretnego dokumentu
przyktadowo noty obcigzeniowej ,, 40 euro” odebranej przez kontrahenta),

- nastgpito rozwiqzanie umowy z kontrahentem a na saldzie pozostaly kilku/kilkunasto ztotowe
naleznosci z tytutu odsetek.

Dziatanie takie miato na celu ograniczenie wydatkéw ponoszonych na oplaty pocztowe.
Biorgc powyzsze pod uwage nie wystano pism o potwierdzenia sald za 2018 i 2019 rok.

Po analizie tej sytuacji, w zwiqzku z watpliwosciami co do prawidiowosci stosowanego
rozwiqgzania, decyzjq Gléwnej Ksiggowej (petnigcej obowiqzki od 1.10.2020 r.) w marcu br.
wystano potwierdzenia sald za 2020 r. Zwrotne potwierdzenia sald na dzien 31.12.2020 r.
sphywajq na biezqco i ewentualne réznice bedq rozliczone do dnia sporzqdzenia sprawozdania
finansowego, ktdry przypada na 30.04.2021 r., ewentualnie do terminu zamknigcia ksigg
rachunkowych tj. po zatwierdzeniu sprawozdar przez organ stanowigcy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wysytka potwierdzen sald po 15 stycznia br. spetnia
wymogi art. 26 w.o.r., gdyz zgodnie ze stanowiskiem z pkt 8 stanowiska w sprawie
rozrachunkow z kontrahentami — komunikat Ministerstwa Finansoéw z 1.08.2019 r. w sprawie
ogloszenia uchwaly Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska
KSR w sprawie rozrachunkow z kontrahentami (Dz. Urz. MF poz. 83), zgodnie art. 26 ust. 3
pkt 1 u.o.r. jednostka moze przeprowadzic¢ inwentaryzacje naleznosci drogq potwierdzenia sald

na dowolny dzjer iy okresie 3 miesigcy przed koricem roku obrotowego i 15 dnia nastgpnego

y b




roku obrotowego (chodzi o dzier na ktéry mozna uzgadniaé salda a nie termin, do ktorego
nalezy otrzymac potwierdzenia od kontrahentéw)”,

Brak uzyskania na potrzeby inwentaryzacji potwierdzen sald naleznosci z tytulu uzytkowania
wieczystego, dzierzawy nieruchomos$ci gminnych oraz ustug reklamowych od podmiotéw
prowadzacych ksig¢gi rachunkowe:

- na koniec 2018 r.: dotyczyt 22 kontrahentéw prowadzgcych ksiggi rachunkowe, gdzie Iaczna
kwota naleznosci pozostajacych do zaptaty stanowita kwote 6.984,84 zi, w tym 749,08 zt
odsetek,

- na koniec 2019 r.: dotyczyt 22 kontrahentéw prowadzgcych ksiggi rachunkowe, gdzie laczna
kwota nalezno$ci pozostajgcych do zaptaty stanowila kwote 13.617,58 zt, w tym 1.112,37 zi

odsetek, co szczegdlowo obrazuje sporzadzone na potrzeby kontroli zestawienie:

Nr kontrahenta | Zalegtos¢ 2018 | Zaleglo$¢ 2019
Reklama
003213 0,63 zt ods. 0,63 zt ods.
000323 3,07 zt ods. 4,05 zt ods.
005580 0,20 zt ods. 0,20 zt ods.
004836 28,99 zt ods. 37,25 zt ods.
004534 0,00 zt 77,91 zt ods.
005160 136,88 zt ods. 136,88 zt ods.
005043
002692 29,53 A, 21,35 74,
109,88 z1 ods. 110,68 zt ods.
Uzytkowanie wieczyste
002509 45,50 zt ods. 68,02 zt ods.
000542 0,00 zt 9.457,49 zt
496,97 zt ods.
003624 39,84 zt ods. 43,08 zt ods.
004884 4,46 z! ods. 4,46 zt ods.
002557 0,00 zt 0,43 zt ods.
005692 0,30 zt ods. 0,00 zt
005043 15,01 zt ods. 16,88 z! ods.
002692 0,12 zt ods. 0,12 zt ods.
000549
000539 1,78 zt ods. 1,78 zt ods.
002508 0,30 zi, 0,30 zt,
0,46 zt ods. 0,69 zt ods.
000538 429,51 zt /rekompensata euro — | 2.644,07 zl /rekompensata euro —
170,86 z¥/, 2.582,22 zt/,
25,76 zt ods. 59,63 zt ods.
002669 0,89 zi, 0,89 zt,
000529 4,79 zt ods. 0,56 zt ods.
000425 28,63 zt ods. 29,11 zt ods.
002779 143,35 zt, 381,11 z,
176,20 zt ods. 20,55 zt ods.
000542 1,73 zt ods. 1,87 zt ods.
004959 0,02 zt ods. 0,00 zt
000544 0,62 zt ods. 0,62 zt ods.
005601 5.632,18 zi, 0,00 zt
124,21 zt ods. )
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Zgodnie z trescia ww. wyjasniefi odpowiedzialno$¢ za weryfikacje niepotwierdzonych

pisemnie naleznosci cywilno-prawnych ponosil podinspektor w Referacie Finansowym,

bezposrednig podlegltos¢ shuzbowag nad pracownikiem sprawowal Kierownik Referatu

Finansowego.

Z instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i

zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie wprowadzonej zarzadzeniem nr 127/2016
Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 11 maja 2016 r., jak i z zakresu obowigzkéw ww.

podinspektora nie wynika powierzenie obowigzkéw we wskazanym zakresie.
Akta kontroli nr AK/610/9/21/11.4.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/11.4. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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« III BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetu:
1.1. Subwencje i dotacje.

Sprawdzeniem obj¢to prawidlowo$¢ zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
budzetu Miasta CzeladZ wptywu dochodéw z tytulu czesci o$wiatowej subwencji ogolne;j
z budzetu panstwa w latach 2019-2020, w tym subwencji otrzymanej w grudniu 2018 r. na
styczen 2019 r., w grudniu 2019r. na styczen 2020 r.; prawidtowos$¢ wykazania subwencji w
sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych za lata 2019-
2020 oraz w sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2019-2020.

Ponadto sprawdzeniem obj¢to prawidtowos¢ zaewidencjonowania udziatéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych w latach 2019-2020, w tym udzialéw otrzymanych
w styczniu za grudzien roku poprzedniego, prawidlowo$¢ wykazania udzialow
w sprawozdaniach rocznych Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2019 r. 1 2020 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: zestawienia z dziennika za lata 2019 —2020; ewidencjg¢
analityczng do konta 909 — ,,Rozliczenia migdzyokresowe” oraz do konta 133 — , Rachunek
budzetu” i 224 ,,Rozrachunki budzetu” za lata 2019-2020, sprawozdan rocznych Rb — ST
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec
2019 r. i 2020 r., sprawozdan rocznych Rb—27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonych za rok 2019 i1 2020.

Plan i wykonanie subwencji byly nastgpujace:

— w2019 r.: 75801 § 2920 — plan i wykonanie 16.434.391,00 zt — otrzymane 16.485.143,00
zt,

- w2020 r.: 75801 § 2920 — plan i wykonanie 16.809.562,00 zt — otrzymane 16.850.088,00
28

W rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2019-2020 w kolumnie ,,Dochody otrzymane” w rozdziale
75801 ,,Cz¢é¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”,
paragrafie 292 ,,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa” wykazano otrzymang odpowiednio
w tych latach subwencj¢ o§wiatowa w kwocie wynikajacej z ksigg rachunkowych organu oraz
wplywu srodkéw z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.

Zgodnie z wyciggami bankowymi cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej wplyneta odpowiednio

,,.wﬁrudniu 2018
\
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1., na styczef 2019 r. oraz w grudniu 2019 r. na styczen 2020 r. 9\/\ //
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Wplyw dochodéw z tytulu ww. subwencji zaewidencjonowano na koncie 133
w korespondencji z 909, za$ przeksiggowanie subwencji oswiatowej na dochody nastepnego
roku budzetowego nastgpito w styczniu odpowiednio 2019 r., 2020 r. w korespondencji
z kontem 901 - ,,Dochody budzetu”.
Natomiast w sprawozdaniu Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego:
- wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. wykazano kwotg 1.299.965,00 zt w pozycji $rodki dotacji
1 subwencji przekazane w grudniu na styczen nast¢pnego roku, w tym zawarta byla kwota
o$wiatowej subwencji ogdlne;j,
- wedhug stanu na 31 grudnia 2020 r. wykazano kwote 1.340.491,00 zt w pozycji srodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku, w tym zawarta byla kwota
oswiatowej subwencji ogdlne;j.
Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych byly nast¢pujace:
- w 2019 r. wykonane w rozdziale 75621 § 0010 wynosity 36.886.943,00 zt oraz otrzymane
36.903.450,00 zt.
- w 2020 r. wykonane w rozdziale 75621 § 0010 wynosily 35.637.782,00 zt oraz otrzymane
35.416.383,00 zi.
Udzialty w podatku dochodowym od oséb fizycznych w latach 2019 — 2020 prawidiowo
wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb — 27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego w tym okresie w zakresie dochodéw otrzymanych i wykonanych.
W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.
1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
1.2.1. Podatek od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych — wymiar , windykacja.
Sprawdzeniem obj¢to prawidlowo$¢ dokonywania weryfikacji danych ujetych
w deklaracjach (informacjach) na podatek od nieruchomosci za lata 2017-2021 oraz na podatek
od $rodkéw transportowych za lata 2019-2021, jak i prawidtowo$¢ ustalenia wymiaru, poboru
i ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych ww. $wiadczen, wraz z prawidlowoscig
podejmowanych dzialan windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z powyzszych
tytutléw, na prébie 44 podatnikéw, w tym:
— nabywcoéw lokali komunalnych za bonifikatg, o nr kart kontowych: 1/12809, 1/12668,
1/12825, 1/12826, 1/12746, 1/13018, 1/12791, 1/12894, 1/12882, 1/12977, 1/12969,
1/13100, 1/13162, 1/13484, 1/13240, 1/13324, 1/1331, 1/12818, 1/3223, 1/13466;

28




* — osoby fizyczne i prawne, bedgce podatnikami podatku od srodkéw transportowych,
o nast¢pujacych numerach kart kontowych: 1542, 1561, 1541, 1458, 1015;

— osoby fizyczne i prawne, prowadzace dzialalno$¢é gospodarcza na terenie Miasta Czeladz
0 nastepujacych numerach kart kontowych: 544, 527, 1/38, 1/388, 1/437, 1/313, 1/251,
1/30,1/133,1/369, 1/378,1/311, 1/93, 1/428, 1/99, 1/293, 1/14, 1/138, 1/249, 1/252, 1/264,
3/66, 3/54, 1/6012, 1/37, 1/290, 1/97, 1/415, 1/129.

Analizie poddano: decyzje wymiarowe, informacje o przedmiotach opodatkowania, deklaracje

podatkowe, wypisy z ewidencji z gruntéw, dokumentacje¢ zrédtowa, karty kontowe.

W toku kontroli ustalono, iz:

Wymiar podatku od nieruchomosci, z uwzgl¢dnieniem zwolnien w podatku

od nieruchomos$ci na podstawie uchwal Rady Miejskiej w Czeladzi oraz wymiar od

srodkow transportowych.

1. Podatnik o nr ewidencyjnym 1/264 prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza ziozyt

deklaracj¢ podatkowg na rok 2020, w ktorej nie wykazal budowli do opodatkowania. Zgodnie

z art.1a pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.

z 2019 r.poz.1170 z p6zn. zm.) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa

budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie

budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie

z definicjg zawartg w art.3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawa budowlanego (Dz.U.

z 2020 r. poz.1333) urzadzenie budowlane to urzadzenia techniczne zwigzane

z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub

gromadzeniu $ciekow.

Zwrdcono si¢ o wyjasnienie czy na nieruchomosci pozostajacej we wiladaniu podatnika

znajdujg sie przylacza wodno-kanalizacyjne, energetyczne, gazowe, centralnego ogrzewania ,

parkingi, drogi wewng¢trze, place postojowe a jezeli tak dlaczego podatnik nie wykazat budowli

w deklaracji podatkowej /zatgczniku do deklaracji/, W wyjasnieniu stwierdzono : ,/...J

Podatnik o [...] ewidencyjnym oprécz posiadania nieruchomosci bedgcej w jego wlasnosci,

posiada réwniez nieruchomosci znajdujgce sig¢ pod tym samym adresem, ktore stanowiq

wspotwlasnosé podatnika i 0s6b fizycznych. Na nieruchomosci bedgcej we wspotwlasnosci
podatnika, deklaruje on wartosé¢ budowli w postaci ,, asfaltowych drog dojazdowych”. Ponadito,
tutejszy organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajgcych w 2017 roku wezwal ww.

)idatnika do_udzielenia wyjasnieni czy posiada na nieruchomosci stanowigcej wlasnosé

\ M
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podatnika budowle, ktorych nie zglosit do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
W odpowiedzi na powyzsze wezwanie podatnik wyjasnil, iz ztozona deklaracja na podatek od
nieruchomosci jest prawidlowa gdyz podatnik nie posiada budowli, ktére nalezatoby zglosié do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Do odpowiedzi na wezwanie podatnik przedlozy!
ewidencje Srodkéw trwalych, ktora nie zawiera obiektéw budowlanych Ilub urzqdzen
budowlanych stanowigcych budowle, ktore podlegalyby opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Tutejszy organ podatkowy dokona ponownie czynnosci sprawdzajgcych w
zakresie ustalenia czy podatnik posiada w swojej wlasnosci obiekty bqd? urzqdzenia budowlane
od ktérych winien odprowadza¢ podatek od nieruchomosci. [...]”. Do dnia zakonczenia
kontroli nie ztozono dodatkowych wyjasnien.

2. Podatnik o nr ewidencyjnym 1/249 prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza zlozyt
deklaracjg¢ na podatek od nieruchomosci w ktérej wykazat m.in. budowle ktére zostaty opisane
z zataczniku do deklaracji. Jednakze podatnik w zalaczniku nie wymienia przytgczy wodno-
kanalizacyjnych, elektrycznych, gazowych. Zwrdcono si¢ o wyjasnienie czy podatnik w/w
posiada, a jezeli tak dlaczego nie deklaruje do opodatkowania . W wyjasnieniu stwierdzono:
o [ ... ]JJak wynika z przedtozonej w 2016 roku ewidencji Srodkow trwalych podatnik nie posiada
przyjetych do swojej ewidencji przylgczy elektrycznych i gazowych. W przypadku przytgczy
wodno-kanalizacyjnych podatnik deklaruje wartos¢ budowli w postaci kanalizacji deszczowej.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami drogq telefoniczng przez podatnika, wilascicielem
przytgezy wodno — kanalizacyjnych jest podatnik, a ich wartosé zawarta jest pod deklarowang
pozycjqg wykazang w zalgczniku do deklaracji na podatek od nieruchomosci o nazwie
» kanalizacja deszczowa”. W przypadku pozostalych przylqczy, tutejszy Organ podatkowy
dokona czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ustalenia czy przylgcza te sq w posiadaniu
podatnika i czy to podatnik winien odprowadza¢ od nich podatek od nieruchomosci .[...]”. Do
dnia zakonczenia kontroli nie ztozono dodatkowych wyjasnien.

3. Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/6012 (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza w zakresie hotelarstwa i ustug spa) - w decyzji wymiarowej na podatek od
nieruchomosci na rok 2020 podatnik zadeklarowat m.in. budynki mieszkalne o powierzchni
478m?. Zwr6cono sie o wyjasnienie_jakie przestanki zadecydowaly, ze podatnik prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza zadeklarowal budynki mieszkalne a takze jezeli deklaruje budynki
mieszkalne nie deklaruje gruntéw nie zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. W wyjasnieniu
stwierdzono: ,,/...] Podatnik [...] osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé gospodarczg,

zadeklarowat cz¢$¢ powierzchni nieruchomosci jako budynki mieszkalne o powierzchni 478m?.

CW sktad powigrzchni zgloszonej do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bez?\/\ %L
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« dziatalnosci gospodarczej wchodzq 3 lokale mieszkalne. Dwa z nich usytuowane sq na
poddaszu, jeden natomiast na parterze budynku. Lokale te nie sq zwigzane z dziatalnosciq
gospodarczq pelniq funkcje mieszkalng i przeznaczone sq na realizacje osobistych
(niegospodarczych) celow zyciowych podatnika i jego rodziny. Podatnik jest tam rowniez
zameldowany. W dniu 12.01.2021r. Podatnik ztozyl korekte informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych wraz z dolgczonym oSwiadczeniem w ktdrym podtrzymuje, iz
[....]lokale nie sq zwigzane z dzialalnoscig gospodarczq, stanowig one bowiem czgsé
mieszkalng. W dniu 20.01.2021r w ramach czynnosci sprawdzajgcych pracownicy Urzedu
Miasta Czelad?, udali si¢ na przedmiotowq nieruchomos$é¢ w celu ustalenia stanu faktycznego
niezbgdnego do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Budynek bgdqgcy wilasnoscig podatnika jest .budynkiem wielokondygnacyjnym. W zwigzku
z powyzszym nie jest mozliwe fizyczne wydzielenie czeSci gruntu przynaleinego do
poszczegolnych pomieszczen. )

Nieruchomosé budynkowa podatnika jest nieruchomos$cig, w ktérej nie zostaly wyodrgbnione
lokale, do ktérych przypisany zostat udzial w gruncie wraz z udziatem w czgsciach wspolnych
budynku. W zwiqzku z powyzszym w przedmiotowej sprawie nie mozna zastosowac art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r., o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U z 2019r., poz.
1170 z pézn. zm.). Budynki mieszkalne polozone sq na dzialce gruntu o numerze geodezyjnym
3/20.[...]"

4. Podatnik o numerze ewidencyjnym 3/54 (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg - hotelarstwo i ustugi gastronomiczne) - w decyzji wymiarowej w zakresie podatku
od nieruchomosci okres§lono wymiar podatku w zakresie dzialalnosci gospodarczej
w budynkach niemieszkalnych oraz grunty zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg. Zwrdcono
si¢ 0 wyjasnienie majgc na uwadze rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej czy podatnik
na nieruchomosci pozostajacej w jego wiadaniu posiada przylacze energetyczne, wodno-
kanalizacyjne, gazowe, instalacja p-poz. a takze parking /miejsca postojowe, oswietlenie
parkingu./ W wyja$nieniu stwierdzono : ,,/...] Podatnik o numerze ewidencyjnym 3/54 osoba
fizyczna prowadzgca dziatalnosé gospodarczq na przedmiotowej nieruchomosci, posiada
parking oraz miejsca postojowe. Stanowig one nawierzchnie ziemng, przez co nie sq budowlg
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Tutejszy Organ podatkowy nie posiada informacji na temat znajdujgcych si¢ na terenie
nieruchomosci innych obiektéw w tym: osSwietlenia parkingu, przylgczy wodno —
kanalizacyjnych, elektrycznych, gazowych i centralnego ogrzewania. Organ podatkowy dokona

z,gno.s‘ci sprawdgajqeych w zakresie ustalenia czy ww. przylgcza sq w posiadaniu podatnika
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i czy to podatnik winien odprowadza¢ podatek od nieruchomosci od urzqdzer budowlanych
w postaci przylgezy.[...]” .

Przeprowadzona przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
29.04.2021 r. wizja w terenie potwierdzita, ze na nieruchomosci pozostajacej we wiladaniu
podatnika znajdujg si¢ miejsca postojowe, parkingi. Utwardzenie — szuter, wykonano obrzeza
/krawezniki/ kamienne. Ponadto na nieruchomosci ujawniono baner reklamowy /platforma na
stupie/. Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 5 prawo budowlane, pozwolenia na budowe nie wymaga
wykonywanie robot budowlanych polegajacych na utwardzeniu powierzchni gruntu na
dzialkach budowlanych. Jednak to zwolnienie nie dotyczy sytuacji urzadzenia na utwardzonym
gruncie parkingu dla ponad 10 samochodéw. Dla rozréznienia budowli w postaci utwardzone;j
powierzchni gruntu od robét budowlanych o takim charakterze decydujace znaczenie ma to, ze
w przypadku budowli - utwardzenie gruntu jest dokonywane dla stworzenia obiektu
budowlanego o oznaczonej funkcji, czyli sam tak urzadzony (utwardzony) teren pelni
samodzielng funkcj¢ jako: plac sktadowy, manewrowy, postojowy, parkingowy. Dlatego
w takim przypadku wymagane jest uzyskanie pozwolenia na budowg. Natomiast w przypadku
robét budowlanych polegajacych na utwardzeniu gruntu w celu stuzgcym realizacji
okreslonych obiektéw budowlanych nie dochodzi do powstania samodzielnej budowli,
a pozwolenie na budowe obejmuje calo$¢ inwestycji (por. wyrok WSA w Lublinie, z dnia 7
marca 2019 r.,II SA/Lu 937/18, LEX nr 2641438, tak tez wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2017 r., I OSK 1138/16, LEX nr 2341140). "Jezeli
pomi¢dzy utwardzeniem dzialki a innym obiektem budowlanym na tej dzialce brak jest
bezposredniego zwiazku funkcjonalnego (utwardzenie pelni samodzielng lub dominujgcg -
a nie stuzebng - funkcje), wtedy zastosowanie art. 29 ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 3 pkt 9 p.b. jest
nieuzasadnione" (por. wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2017 r., Il OSK 701/16, LEX nr 2434844).
Nie ulega watpliwosci, ze w niniejszym przypadku powstal utwardzony teren pelnigcy
samodzielnie funkcj¢ parkingu dla pojazdéw powyzej 10 miejsc postojowych, co niewatpliwie
wymagalo pozwolenia na budowe, jako ze nie kwalifikowalo si¢ do utwardzenia terenu
w rozumieniu art. 29 ust. 2 pkt 5 p.b. Utwardzona nawierzchnia parkingu i placu postojowego
stanowia budowle, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (por.m.in. wyrok NSA z dnia 23
lutego 2018 r., sygn. akt II OSK 1879/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 maja 2009 r.,
sygn. akt II SA/Kr 564/09).

Za budowle, art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. nakazuje rozumie¢ ,kazdy obiekt
budowlany niebgdgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,

C@I\/ﬂiska, most%, ~éiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty \
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« antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czgsci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecéw przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czg$ci przedmiotéw skladajacych sig na catos¢ uzytkowa.

Natomiast urzadzenia budowlane to ,,urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze

przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki” (art. 3 pkt 9 Prawa

budowlanego).

Skoro ustawodawca wprost wymienia place postojowe jako urzadzenia budowlane,
w konsekwencji stanowig one budowle podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w przypadku gdy sg zwigzane w prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Za uznaniem placu postojowego jako budowli opowiedzial si¢ rowniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 wrzeénia 2015 r. sygn.. akt I SA/Ol 389/15,
wskazujac ,,na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09,
w ktérym stwierdzono, ze dla potrzeb prawa daninowego, ktére winno okresla¢ przedmiot
opodatkowania w ustawie, za budowle, jako przedmiot opodatkowania mozna uzna¢ jedynie
urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zataczniku do niej, inne niz urzadzenia wskazane expressis verbis,
jezeli zostanie wykazane, ze zapewniajg one mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego
zgodnie z jego przeznaczeniem. W konsekwencji powyzszego, skoro parking jest rodzajem
placu postojowego, wymienionego expressis verbis w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, jako
urzadzenie budowlane, to tym samym jest budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
Jezeli natomiast budowla (tu - parking) znajduje si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy, to podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.L.”.
Podatnikowi w decyzji wymiarowej na rok 2021 wysokos¢ tacznego zobowigzania pieni¢znego
zostala wyliczona m.in. dla gruntéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza 1641m?, dla

gruntu ornego RIVa 2,4971 ha, grunty orne RIVa. W zwiazku z przeprowadzong wizja w
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faktycznej powierzchni gruntu zajetego na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Do dnia
zakonczenia kontroli nie ztozono dodatkowych wyjasnien.

5. Podatnik o numerze ewidencyjnym 3/66 (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza — ustugi gastronomiczno-hotelarskie) w decyzji wymiarowej w zakresie podatku
od nieruchomosci okreslono wymiar podatku w zakresie dzialalno$ci gospodarczej
w budynkach niemieszkalnych oraz grunty zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg. Zwrécono
si¢ o wyjasnienie majagc na uwadze rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej a takze
informacje z ogdélnodost¢pnej strony internetowej podatnika czy podatnik na nieruchomosci
pozostajacej w jego wladaniu posiada przytacze energetyczne, wodno-kanalizacyjne, gazowe,
o$wietlenie a takze parking /miejsca postojowe/, ogrodzenie, kladke dla pieszych a jezeli
posiada dlaczego nie deklaruje do opodatkowania? W wyjasnieniu stwierdzono : ,, /... JPodatnik
o numerze ewidencyjnym 3/66 osoba fizyczna prowadzqca dzialalnosé gospodarczq na
przedmiotowej nieruchomosci posiada budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz prawa budowlanego w postaci parkingu /miejsc postojowych/,
ogrodzenia, kladki dla pieszych, jednak w zwigzku ze zmianami personalnymi dokonywanymi
w ostatnim czasie w wydziale finansowo -budzetowym oraz wdrazaniu nowych pracownikéw,
weryfikacja poszczegolnych kont podatnikéw podatku od nieruchomosci pod kgtem
prawidlowosci ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci odbywa sig stopniowo.

Na podstawie art. 7a ust 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. Uz 2019r, poz. 1170 z pézn. zm.), do okreslenia podatku od nieruchomosci przyjeto
powierzchnie gruntow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq wskazang ztozonej przez
podatnika informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.
Do opodatkowania podatkiem rolny przyjeto powierzchnie gruntow wskazang w ww informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego. Jak wynika z ewidencji gruntéw
i budynkow prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Bedzinie, podatnik posiada grunty
sklasyfikowane jako grunty orne.

Majgc na uwadze powyzsze Organ podatkowy dokona kontroli ww nieruchomosci pod
wzgledem poprawnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.[...]”

Do dnia zakonczenia kontroli nie ztozono dodatkowych wyjasnien.

W decyzji wymiarowej okreslono m.in. wymiar podatku od nieruchomosci w zakresie gruntow
zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza — powierzchnia 2300m? /podatnik obcigzany jest
réwniez podatkiem rolnym — grunty rolne zabudowane Br-RIVa o powierzchni 1,0006ha/.
W posiadaniu podatnika pozostaja dwie dziatki — 45/1 zabudowana nieruchomos$ciami

igzanymi z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza — hotelarsko- gastronomiczng oraz 45/2
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" polozong obok w/w kompleksu. W zakresie prawidlowosci zastosowania wiasciwej stawki
opodatkowania dla gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkéw jako rolne
/ewentualnie jako nieuzytki/ i tak tez deklarowanych przez podatnikéw kluczowym
zagadnieniem jest rozstrzygnigcie czy taka klasyfikacja jest wtasciwa. W przypadku oznaczenia
gruntéw jako rolne wiasciwym bedzie przyjecie, ze naleznym podatkiem bedzie podatek od

nieruchomosci a nie rolny po spehieniu okre§lonych przestanek . Stosownie do art.1 ustawy

z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym /Dz.U. z 2020 r.poz.333/ opodatkowaniem
podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej inna niz
rolnicza. Opodatkowanie podatkiem rolnym jest zatem uzaleznione od spelnienia dwoch
przestanek Pierwsza z nich zwigzana jest z odpowiednim sklasyfikowaniem w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne. Druga przestanka wylacza z opodatkowania podatkiem
rolnym grunty, ktére pomimo sklasyfikowania jako uzytki rolne — s3 zaj¢te na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej niz rolnicza . Art.1 ustawy o podatku rolnym pozostaje
w korelacji z art.2 ust.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
/Dz.U. z 2019 r. poz.1170/ zgodnie z ktérym opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci
nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze;.

Zgodnie z art.1a ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okre$leni gruntu jako uzytek
rolny czy tez las oznacza, Zze grunt zostal w ten sposéb sklasyfikowany w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Oznacza to, Zze w zwigzku z w/w przepisami w toku postepowania w sprawie
opodatkowania uzytkéw rolnych lub nieuzytkéw podatkiem rolnym Iub podatkiem
od nieruchomosci konieczne jest odniesienie si¢ w pierwszej kolejnosci do znaczenia tych
gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkéw , a nast¢pnie ustalenie , czy zostaly one zajgte na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Zwrotu legislacyjnego
»Zajgcie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza” nie mozna
ograniczy¢ jedynie do fizycznej ingerencji przedsigbiorcy w nieruchomo$¢. Grunty
sklasyfikowane jako uzytki rolne spelniaja przestanke faktycznego zajecia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce, gdy $wiadcza o tym podj¢te wobec grunty
dzialania o charakterze prawnym /uzyskanie pozwolenia na budowe¢/ jak réwniez dzialania
faktyczne obejmujgcy kompleks nieruchomosci /wykonanie elementéw sieci energetycznych,
wodociggowych, gazowych wykonanie niwelacji tereny, przemieszczanie gruntu, wykonanie

geodezyjnego wytyczenia w terenie/. O prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej inna niz

’Td?cza mogg $wiadczy¢ dziatania faktyczne i prawne podejmowane przez podatnika
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w odniesieniu do konkretnie oznaczonego gruntu , ktére przeczg istocie dziatalnosci rolniczej
—wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 kwietnia 2017 r. I SA/Gd 170/17.

Tak w literaturze przedmiotu w zakresie orzecznictwa :

»[.-.] Sad powotatl art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, ze zm.) z ktérego wynika, ze klasyfikacja gruntu
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytku rolnego powoduje jego opodatkowanie
podatkiem rolnym oraz wylaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, z wyjatkiem
sytuacji gdy grunt taki jest zajety na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza oraz na poglad L. Etela w komentarzu: Podatki i optaty samorzadowe
(Dom Wydawniczy ABC 2003, s. 48), zgodnie z ktérym grunty "zajete" to grunty, na ktérych
w rzeczywistos§ci wykonywane sg czynnos$ci skladajgce si¢ na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Sad zauwazyl, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowany jest
poglad, iz jednoznaczng podstawg do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne bedzie fakt ich zajecia na
dziatalno$¢ gospodarcza, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich czynnosci sktadajgcych sie
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, na przyktad zmiana przeznaczenia gruntéw w planie
przestrzennym, rozpocz¢cie prac melioracyjnych, wytyczanie drég, przebudowa linii
energetycznych czy wykonanie sieci wodno-kanalizacyjnych. [...]”.

»[-..]Oddalajgc skarge, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie podkreslil, ze ustalenia
dokonane przez organ nie naruszajg zasad postgpowania przewidzianych przepisami ustawy —
Ordynacja podatkowa w stopniu wymagajgcym wyeliminowania zaskarzonej decyzji z obrotu
prawnego, w zwigzku z czym ustalenia te Sad przyjat jako podstawe faktyczng rozstrzygniecia.
WSA w Szczecinie zgodzit si¢ z organem podatkowym, ze przesadzajacego znaczenia co do
kwalifikacji spornych gruntéw w sprawie nie majg dane z ewidencji gruntéw i budynkéw, gdyz
niepodwazone ustalenia faktyczne organu, znajdujgce w pelni oparcie w zgromadzonym
materiale dowodowym sprawy, wprost wskazujg, ze od momentu nabycia spornych dzialek
(04.07.2007r.) Skarzaca Spolka zajmowata (wykorzystywata) wszystkie nabyte w lipcu 2007
r. dzialki, bez wyjatku, do prowadzenia swojej dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Sadu, od
poczatku nabycia spornych gruntéw (lipiec 2007 r.) wszystkie czynnosci (prawne i faktyczne)
podejmowane przez Spotke w zwigzku z tymi dziatkami, stanowily czynnosci sktadowe
statutowej dziatalnosci gospodarczej Skarzacej, a ostatecznie zmierzaly do realizacji celu
gospodarczego Skarzacej, tj. sprzedazy spornych dziatek, bez wyjatku, i w efekcie osiagniecia
przychodu z tytulu realizacji tej statutowej dziatalnosci gospodarczej skarzacej Spoéiki

(nabywanie nieruchomosci w celu ich zbycia, po uprzednim ich uzbrojeniu), a $wiadczg o tym
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' jednoznacznie wszystkie istotne w kontekscie art. 2 ust. 2 u.p.o.l. elementy stanu faktycznego
i argumentacja organu, znajdujace odzwierciedlenie w dowodach nalezycie powotanych przez
organ w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Sad I instancji obszernie te dowody oméwil. Odnidst
sic takze od kwestionowanego przez Spoéike protokolu z czynnosci oglgdzin. Celem
zrbznicowania stawek podatkowych od poszczegdlnych nieruchomosci jest realizowanie celu
fiskalnego podatku od nieruchomos$ci i dazenie do obcigzenia stawkami najwyzszymi
podmiotéw, ktére wykorzystuja dane grunty lub budynki do prowadzenia stricte zarobkowej
dziatalnosci gospodarczej. W rozpoznawanej sprawie celem, ktérym kierowata si¢ skarzaca
dokonujgc zakupu gruntu nie bylo prowadzenie dziatalnosci rolniczej ale ten zakup byl
zwigzany z prowadzeniem przez skarzacg dziatalnosci gospodarcze;j i poprzez dokonanie przez
nig oprécz czynnosci formalno-prawnych takze czynnosci faktycznych doszlo do jego zajgcia
na cele prowadzonej przez nig dziatalno$ci gospodarczej. Podkresli¢ takze nalezy, Ze przedmiot
dziatalnosci skarzgcej obejmuje nie tylko sprzedaz paliw ale réwniez obrét nieruchomosciami.
Podnoszona przez skarzgcg, kwestia rezygnacji z wybudowania na tym gruncie stacji paliw na
ich sprzedaz, dokonywana jest jednak w obrgbie przedmiotu prowadzonej przez skarzgca
dziatalno$ci gospodarczej. Nie ma przy tym znaczenie czy chodzi o podstawowg czy tez "
poboczny przedmiot dziatalnosci". W tym stanie rzeczy organy prawidtowo uznaly, ze w tej
sprawie grunty stanowigce przedmiot opodatkowania, pomimo tego, iz w okresie objetym
postepowaniem podatkowych byty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
grunty rolne, podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci wedtug najwyzszych
stawek, a nie podatkiem rolnym, prawidtowo zastosowaly regulacj¢ art. 2 ust. 2 u.p.o.l. w zw.
zart. la ust. 1 pkt 3 w.o.p.l. Takze Sad uznal, za niezasadne zarzuty skarzacej w zakresie
naruszenia przez organ odwolawczy przepisOw prawa proceduralnego, tj. art. 191 w zw. z art.
194 § 11 § 3 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 1a ust. 3 u.p.o.l. oraz art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego poprzez zakwestionowanie danych dot. klasyfikacji gruntow
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw, gdyz organ odwoltawczy tych danych nie
zakwestionowal, a jedynie uznal, ze sporne grunty, mimo ich klasyfikacji ewidencyjnej jako
rolne, winny zosta¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.[..]”

Odnoscie zarzutu odwolania blednej wykladni art. 2 ust. 2 ustawy o oplatach i podatkach
lokalnych (a takze art. 1 ustawy o podatku rolnym), SKO za stuszne uznato stanowisko Wojta,
ze wyjatek ustanowiony w art. 2 ust. 2 ustawy nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze jezeli w
posiadaniu przedsigbiorcy sg uzytki rolne lub lasy, to co do zasady, podlegaja opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci chyba, ze na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie sg zajgte,
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zgodnie z przeznaczeniem klasyfikacyinym, a wiec na dziatalnoé rolna lub lesna. Kolegium
powotatlo si¢ tu na wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2012 r. sygn. akt II FSK 1771/10, a takze na
wyroki NSA: z 16 lipca 2010 r. sygn. akt II FSK 1637/09, z 2 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il FSK
1942/08, z 10 stycznia 2007 r. sygn. akt Il FSK 97/06, wyrok WSA we Wroctawiu z 14
wrzesdnia 2006 r. sygn. akt [ SA/Wr 19/06, wyrok WSA w Krakowie z 4 grudnia 2007 r. sygn.
akt I SA/Kr 757/07, wyroki WSA w Warszawie z 20 stycznia 2009 r. sygn. akt od III SA/Wa
2129/08 do ITII SA/Wa 2130/08, WSA w Krakowie z 4 grudnia 2007 r. sygn. akt I SA/Kr
757/07.1...]7

»L-.-]Samorzadowe Kolegium Odwotawcze [...] decyzjg z 16 grudnia 2009r., utrzymato

w mocy zaskarzong decyzj¢. Zdaniem SKO, w kazdej sprawie, dla oceny czy grunt rolny zostat
wylaczony z rolniczego eksploatowania z uwagi na prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza,
przesadzajace beda okolicznosdci faktyczne, takie jak cel i okolicznosci nabycia gruntow,
historia ich uzytkowania, profil prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i plany
wykorzystywania gruntéw w przysziosci. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w P.,
potwierdzito poglad organu podatkowego pierwszej instancji uznajac, ze moment otrzymania
przez spolk¢ pozwolenia na budow¢ domkéw jednorodzinnych, jest momentem zajecia
gruntéw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza.[...]” .

»[-..] Na koniec w $lad za orzecznictwem sgdowym nalezy wskazaé, iz dla oceny, czy grunt
rolny zostal wylgczony z rolniczego eksploatowania z uwagi na prowadzong dziatalnos¢
gospodarcza, decydowaé beda zaistniate okolicznosci faktyczne, takie jak cel i okolicznosci
nabycia gruntéw, historia ich uzytkowania, profil prowadzonej dziatalno$ci, plany ich
wykorzystywania w przysztoéci (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. akt I SA/Wr 1368/06). [...]. Z kolei w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 stycznia 2011 r. (I SA/GI
839/10) zostata zawarta teza, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaé beda te
grunty rolne nalezace do przedsigbiorcy, ktére z uwagi na prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg
zostaly wylaczone, poprzez czynnosci faktyczne, z produkcji rolne;j.

6. Podatnik o nr ewidencyjnym 1/138 prowadzacy dziatalno§¢ medyczng zlozyl
deklaracje¢ na podatek od nieruchomosci na rok podatkowy 2020 w ktdrej nie wykazat budowli.
W zalgczonej dokumentacji ujeto umowe dzierzawy z dnia 23 wrze$nia 2019 r. pomiedzy UM
CzeladZ a podatnikiem. Umowa zostala zawarta na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 30
wrze$nia 2022 r. Dzierzawa dotyczy dzierzawy gruntu o powierzchni 50m? potozony przy
ul. Szpitalnej, uzytek B oznaczony w ewidencji gruntow jako cze$¢ dzialki nr 172/4
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" Zwrbcono si¢ rdwniez o wyjasnienie czy podatnik posiada na nieruchomosci pozostajacej
w jego wiladaniu przylagcza wodno-kanalizacyjne, elektryczne, gazowe , centralnego
ogrzewania, parking a jezeli tak dlaczego nie deklaruje do opodatkowania. W wyjasnieniu
stwierdzono : ,,/...Jorgan podatkowy nie posiada informacji na temat posiadania przez
podatnika przylgczy wodno — kanalizacyjnych, elektrycznych, gazowych i centralnego
ogrzewania. Organ podatkowy dokona czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ustalenia czy ww.
przylgeza sq w posiadaniu podatnika i czy to podatnik winien odprowadzac¢ podatek od
nieruchomosci od urzqdzenr budowlanych w postaci przylgczy.  Nieruchomosé, ktorej
uzytkownikiem wieczystym jest podatnik jest zabudowana tylko i wylqcznie budynkiem.
Ponadlto, podatnik dzierzawi od gminy czes¢ dziatki z przeznaczeniem na miejsca postojowe.
Przedmiotowa umowa dzierzawy nie zawiera jednak wskazania miejsc postojowych do
wylgcznego korzystania przez wydzierzawiajgcego, a ponadto miejsca te sq ogélnodostegpne, w
zaden sposob niezabezpieczone do wylgcznego korzystania przez wydzierzawiajgcego. Wobec
powyzszego konstrukcja zawartej umowy dzierzawy uniemozliwia wydzielenie zaréwno
powierzchni gruntu przeznaczonego do parkowania samochodow uzytkowanych przez
wynajmujgcego jak i okreslenie wartosci budowli w postaci miejsc parkingowych na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.[...]”

W dniu 29.04.2021 r. przeprowadzona przez inspektoréw wizja w terenie wykazala , iz na
cze$ci ogbdlnodostepnej parkingu wydzielono miejsca parkingowe /zamykane pachotkami/. Na
budynku przychodni umieszczono tabliczke — ,,[...] Parking stuzbowy dla pojazdéw
uprawnionych [...] 8 miejsc [...]".

7. Podatnik o nr ewidencyjnym 1/129 — ztozy! deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2020. W zafaczniku do deklaracji ,budowle lub ich cz¢sci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” podatnik zadeklarowal ogrodzenie z drogami
i placami /warto§¢ 23 040 zI/ . Poniewaz podatnik nie deklaruje innych budowli do
opodatkowania, majac na uwadze rodzaj prowadzonej dziatalnosci — produkcja Srodkow
zywnos$ciowych zwrocono si¢ o wyjasnienie czy podatnik na nieruchomosci pozostajacej
w jego wiladaniu posiada przylacza elektryczne, wodno-kanalizacyjne, gazowe, centralnego
ogrzewania a jezeli tak dlaczego ich nie deklaruje do opodatkowania. W wyjasnieniu
stwierdzono : /[...] organ podatkowy nie posiada informacji na temat posiadania przez
podatnika przylgczy wodno — kanalizacyjnych, elektrycznych, gazowych i centralnego
ogrzewania. Organ podatkowy dokona czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ustalenia czy ww.

 przylgcza sq w pgsiadaniu podatnika i czy to podatnik winien odgrowadzaé¢ podatek od
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nieruchomosci od urzgdzenr budowlanych w postaci przylgczy.[...]”. Do dnia zakonczenia

kontroli nie ztozono dodatkowych wyjasnien.

8. Podatnik o nr ewidencyjnym 1/188 (osoba prawna) - w deklaracji na podatek od

nieruchomosci za lata 2019-2021 do opodatkowania wykazal budynki zwigzane

z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej o powierzchni 698,24 m2(I-1V), 652,24 m? (V-XII)

w 2019 r., 652 m*(I-IX), 650 m*(X-XII) w 2020 r., 650 m 2 w 2021 r., budynki zwigzane

z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych o powierzchni 525,29 m*(I-IV), 642,54 m?(V-XII)

w 2019 r., 643 m*(I-VII), 857 m2(VIII-XII) w 2020 r., 857 m 2w 2021 r.

Do deklaracji na podatek za lata 2019-2021 dotaczano zatacznik wskazujgcy nieruchomosci

podlegajgce zwolnieniu w podatku od nieruchomosci o pow. odpowiednio:

- w 2019 r. powierzchnia gruntu — 48.200 m? , budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen

zdrowotnych - 18.643 m? (I-IV), 18.572,22 m? (V-XII), z tytulu uchwaty Rady Miejskiej

w Czeladzi Nr 111/26/2018 z dnia 28 listopada 2018 r

- w 2020 r. — powierzchnia gruntu — 48.200 m?, budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen

zdrowotnych - 18.572 m?(I-VII), 18.358 m*(VIII-IX), 18.360 m? (X-XII), z tytutu uchwaty

Rady Miejskiej w Czeladzi Nr XVI1/192/2019 z dnia 27 listopada 2019 r

- w 2021 r. — powierzchnia gruntu — 48.200 m? , budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen

zdrowotnych - 18.360 m? . z tytulu uchwaty Rady Miejskiej w Czeladzi Nr XXX/373/2020

z dnia 25 listopada 2020 r.

Wystosowano zapytanie do Kierownika Referatu Finansowego w Wydziale Finansowo —

Budzetowym o wskazanie w jaki sposéb zweryfikowano prawidlowos¢ ztozenia deklaracji na

podatek od nieruchomos$ci w latach 2019 — 2021 (podatnik o nr ewidencyjnym 188), skoro

w deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazano do opodatkowania gruntoéw

z dziatalnoscig gospodarcza nie podlegajacych zwolnieniu oraz budowli.

W odpowiedzi Kierownik Referatu Finansowego wyjasnit.: | (...) Weryfikacji danych

zawartych w przedifozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2019 — 2021

dokonano na podstawie przedfozonych umow najmu zawartych pomiedzy podatnikiem,

a podmiotami zewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji dokonano nastepujgcych

ustalen faktycznych:

1. Budynek Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bedzinie — Szpital w Czeladzi jest
budynkiem wielokondygnacyjnym. W zwiqzku z powyzszym nie jest mozliwe fizyczne
wydzielenie czesSci gruntu przynaleznego do poszczegolnych pomieszczen.

2. Nieruchomos¢ budynkowa Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bedzinie — Szpital

w Czeladzi jest n!g'eruchomojciq, w ktorej nie zostaly wyodrebnione lokale, do ktorych
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przypisany zostal udzial w gruncie wraz z udzialem w czeSciach wspélnych budynku.
W zwiqzku z powyzszym w przedmiotowej sprawie nie mozna zastosowac art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U z 2019r.,
poz. 1170 z pézn. zm.).

3. Przedmiotem zawartych uméw najmu przez podatnika sq tylko i wytqcznie pomieszczenia
znajdujgce si¢ w budynku, co uniemozliwia opodatkowanie innych skiadnikéw podatku od
nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, jak tylko
powierzchni uzytkowej wynajmowanych pomieszczen bedgcych przedmiotem umowy
najmu. Ponadto, z zawartych uméw najmu nie wynika, aby w wynajmowanych
pomieszczeniach znajdowaly sig¢ obiekty budowlane spelniajgce definicje budowli w
rozumieniu  przepiséw  ustawy o  podatkach i  oplatach  lokalnych
i ustawy prawo budowlane.

4. W przypadku jednej z zawartych uméw najmu, wynajmujgcy wskazuje jako dodatkowe
oplaty ponoszone przez wynajmujgcego m.in. oplatg za wjazd i parkowanie samochodow.
Przedmiotowa umowa najmu nie zawiera jednak wskazania miejsca parkingowego do
wylqcznego korzystania przez wynajmujgcego, zatem wynajmujgcy moze parkowac
samochéd w dowolnym miejscu na terenie nieruchomosci podatnika. Tak skonstruowane
zapisy umowy uniemozliwiajq wydzielenie zaréwno powierzchni gruntu przeznaczonego
do parkowania samochodow uzytkowanych przez wynajmujgcego jak i okreslenie wartosci
budowli w postaci miejsc parkingowych na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomoscif(...).”

Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych, ktéry w zlozonej na rok 2021 deklaracji podatkowej w dotaczonym do deklaracji
zataczniku posiadanych budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia nie wykazal
nawierzchni przy szpitalu, ogrodzenia szpitala, sieci wodno-kanalizacyjnych, ogrzewania
sieciowego, sieci teletechnicznych, oswietlenia zewnetrznego. Zgodnie z art.1a pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.poz.1170 ) budowla
- obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebe¢dacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie z definicjg zawarta w art.3 pkt 9 ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. Prawa budowlanego (Dz.U. z 2020 r.poz.1333) urzadzenie budowlane to

urzgﬂzenia technjczng” zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwosé
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uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne,

w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow.

Jednoczesnie odnoszqgc sig do braku deklarowania przez Podatnika budowli, z powodow
opisanych powyzej, tj. nieuznania podmiotu za przedsigbiorcg prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg, organ podatkowy uznal, ze nie istniejq podstawy prawne do ich wykazywania.
[..]"

Zajgcie nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — ,,[...] Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Il FSK 2394/15. Teza - pojgcie gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oznacza faktyczne wykonywanie
konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie, powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub
osiggniecie konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzona dzialalnosciag gospodarcza.
Zasadnicze znaczenie ma zatem fakt ich zajecia na dzialalno$¢ gospodarcza, czyli rzeczywiste
wykonywanie na nich czynnosci sktadajacych si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;,
przy czym czynnosci te musza byé¢ wykonywane w sposéb trwaly (nieincydentalnie).
Podkresli¢ nalezy, ze ulga podatkowa z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. nie dotyczy gruntu i budynku
zabytkowego w czgéci zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przyjmuje sig, ze
zajeciem nieruchomoscei (gruntu lub budynku) na dzialalno$¢ gospodarcza jest rzeczywiste
wykonywanie na nich czynno$ci sktadajacych si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
przy czym czynnos$ci te muszg by¢é wykonywane w sposob trwaty (nieincydentalnie). [...]
Stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(t.j. Dz.U. 2016.1638 ze zm.), dalej ustawa lecznicza, dziatalno$¢ lecznicza jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
przy czym dzia}a!no§é ta zostala wymieniona w art. 5 pkt 5 tej ustawy, zgodnie z ktérym
dziatalno$¢ regulowana to dzialalno$é gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga spelnienia
szczegblnych warunkéw okreslonych przepisami prawa.

Stosowanie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 upol, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czg¢séci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j. Z kolei
zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 upol przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej rozumie si¢ grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu

przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza z wyjatkiem

budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze

by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznyc
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+ Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 upol wyraznie wskazuje na to, ze nie kazda budowla bedzie
przedmiotem podatku od nieruchomosci, lecz jedynie zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W kontekscie tego przepisu konieczne jest ustalenie, czy dziatalnos¢ lecznicza
Szpitala winna by¢é kwalifikowana jako dzielno$¢ gospodarcza, czy tez taka dziatalnoscig nie
jest. Stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217, dalej jako "Ustawa") dzialalno$¢ lecznicza jest
dzialalnos$cig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie wust.latego samego artykulu wskazano, ze nie stanowi
dzialalnos$ci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej dziatalno$¢ lecznicza:
1) podmiotéw leczniczych w formie jednostki budzetowe;;
2) wykonywana jako:
a) dzialalnos¢ pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536 z p6zn. zm.), chyba ze zachodza przestanki okreslone w art. 9 ust. 1 tej ustawy,
b) dziatalno$é charytatywno-opiekuncza, jezeli przepisy odrgbne przewiduja prowadzenie
takiej dziatalnosci.
Z kolei wedhug art. 16 ust. 2 Ustawy do dziatalno$ci leczniczej, o ktérej mowa w ust. 1a, stosuje
si¢ przepisy dotyczace dziatalnosci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca
zakwalifikowal co do zasady dzialalno$¢ leczniczg jako dzialalno$¢ regulowang
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdézn. zm.). Stosownie do tresciart. 5 pkt 5tej ustawy
dziatalno$cig regulowang jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga
spetnienia szczegbdlnych warunkéw, okre§lonych przepisami prawa. Zgodnie z art. 64 ust.
1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli przepis odrgbnej ustawy stanowi, ze
dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig regulowana w rozumieniu niniejszej ustawy,
przedsiebiorca moze wykonywa¢ t¢ dziatalno$é, jezeli spetnia szczegélne warunki okreslone
przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowane;j,
z zastrzezeniem art. 75. Skoro dana dziatalnos¢ jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, to silg rzeczy jest dziatalnoscia gospodarcza
w rozumieniu tej ustawy. Na wniosek taki wskazuje takze brzmienie art. 16 ust. 1a Ustawy,
bedgcego jedna z najwazniejszych zmian dokonanych nowela do Ustawy obowigzujacg od dnia
1 lipca 2012 r. (Dz. U.
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(Lexis Nexis 2013), a takze w uzasadnieniu do projektu zmiany Ustawy wprowadzone;j
ostatecznie od dnia 1 lipca 2012 r., mozna przeczyta¢, ze wprowadzenie przepisu art. 16 ust.
la pkt 2 naprawia blad ustawodawcy, ktory w poprzednim brzmieniu przepisu art. 16 ust. 1,
caly dzialalno$¢ leczniczg uznawat za dziatalno$é gospodarcza. "Odniesienie sig ustawodawcy
do art. 9 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym nakazuje przyjgé, ze nie bedzie dziatalnoscig
gospodarczq dzialalnos¢ zarobkowa, o ile zarobek ten po stronie organmizacji pozytku
publicznego miesci si¢ w granicach wyznaczonych wskazanym przepisem. Przekroczenie tych
granic spowoduje uznanie dziatalnosci za gospodarczq. Stosowanie do omawianej kategorii
podmiotéw przepiséw o dziatalnosci regulowanej nie wplywa na charakter dziatalnosci jako
niegospodarczej. (..) W pozostalych przypadkach dziatalno$é lecznicza ex lege jest
dziatalnoscig gospodarczq". Dzialalno$¢ lecznicza SPZOZ spelnia kryteria z art. 2 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej: jest prowadzona w sposob zorganizowany i ciggly,
polega na $wiadczeniu ustug zdrowotnych i ma charakter zarobkowy z racji odptatnego
wykonywania ustug. Dlatego tez majac na uwadze w/w argumenty uznac nalezy, ze dzialalno$¢
lecznicza Szpitala jest dzialalno$cia gospodarczag w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.
Od 30 kwietnia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcow
(Dz.U. z 2018 r. poz. 646 ), ktéra zastgpiono obowigzujaca ustawe z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. W mysl tej ustawy Art. 3 [Definicja dzialalnosci
gospodarczej] Dzialalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciggty.

Konsekwencja powyzszego jest, ze podatnik powinien opodatkowacé /jezeli posiada/ stosownie
do ustalonej wartoséci budowle a takze brak przestanek do uznania za zwolnione na podstawie
na podstawie art.7 ust.1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przy zalozeniu ich w
zadeklarowanych do zwolnienia budynkach prowadzi dziatalnos$¢ lecznicza, a grunt /park/
stanowi ciggi komunikacyjne niezb¢dne do prowadzenia tej dziatalnosci.

Osobg odpowiedzialng za weryfikacj¢ danych zawartych w deklaracjach i informacjach
podatkowych byli pracownicy Referatu Finansowego. Bezposredni nadzér sprawowal
Kierownik Referatu Finansowego.

Windykacja zaleglosci w podatku od nieruchomosci i podatku od S$rodkéw
transportowych

Dnia 17 stycznia 2011 roku Burmistrz Miasta Czeladz zarzadzeniem Nr 5/2011 wprowadzit
Instrukcje¢ ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Miasta Czeladz. Zarzadzeniem Nr
9/2021 Burmistrza

[

Viiasta CzeladZz z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
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+ Instrukcji ewidencji i poboru podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie Miasta CzeladzZ traci moc powyzsze zarzadzenie, oraz
zarzadzenie Burmistrza Miasta CzeladZz Nr 344/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie
procedury postepowania egzekucyjnego wierzyciela naleznosci podatkowych.

Zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych
ksztaltowaty si¢ nast¢pujgco:

Zaleglo$ci
1. Wyszczeg6lnienie Osoby prawne Osoby fizyczne
2019 rok 2020 rok 2019 rok 2020 rok
(zh (zh (@) (zh
Podatek od | 2.291.229,77 2.745.923,12 2.394.981,76 2.659.812,31
nieruchomosci
Podatek od $rodkéw | 110.390,06 144.442,92 572.529,71 575.296,67
transportowych

Zestawienie dluznikow w podatku ,od nieruchomosci zostalo wygenerowane z programu
komputerowego wg stanu na 31.12.2020 r.

W celu wyegzekwowania wykazanych zaleglosci organ podatkowy podejmowal nizej
zestawione dzialania windykacyjne:

- w odniesieniu do podatnika 1/42, w toku kontroli ustalono, iz w latach 2017 — 2020 (stan na
31.12.2020 r.) podatnik zalegal z zaplata podatku od nieruchomosci za lata 2001 — 2015
w kwocie 260.177,40 z} - nalezno$¢ gtéwna, odsetki - 204.251,00 z1.

Zaleglosci zostaly przez organ podatkowy zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki
w ksiedze wieczystej nr KA1B/00004821/2.

- w odniesieniu do podatnika 1/128, w toku kontroli ustalono, iz w latach 2017 — 2020 (stan na
31.12.2020 r.) podatnik zalegat z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od lipca 2001 r.
do grudnia 2003 r., od grudnia 2004 r. do maja 2006 r., od pazdziernika 2006 r. do grudnia
2009 r. w kwocie 85.323,31 zi - naleznoé¢ gtéwna, odsetki - 68.646,00 zt.

Zaleglosci za okres od lipca 2001 r. do czerwca 2007 r. zostaly przez organ podatkowy
zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki w ksigdze wieczystej nr GL1Z0000927/1.

Postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci zostalo zawieszone postanowieniem Sadu w dniu
27.08.2010 r. z uwagi na brak zdolno$ci procesowej, jedyny czlonek zarzadu zmarl.
Postanowieniem Sgdu w dniu 13.02.2019 r. podg¢to zawieszone postgpowanie. Nastepnie
w dniu 5 stycznia 2021 r. dluznik ztozyt skarge dotyczaca wyceny nieruchomosci.

Postanowieniem Sgdu z dnia 25 lutego 2021 r. przywrécono dtuznikowi termin do wniesienia

- " &7
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Nastepnie w dniu 20 grudnia 2019 r. podatnik zlozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2013 — 2016.

- w odniesieniu do podatnika 1/152, w toku kontroli ustalono, iz w latach 2017 — 2020 (stan na
31.12.2020 r.) podatnik zalegat z zaplata podatku od nieruchomosci za okres od kwietnia 2017
r. do grudnia 2019 r. w kwocie 12.495,00 zt - nalezno$¢ gtéwna, odsetki - 2.509,00 zt. Od 27
wrzesnia 2018 r. toczy si¢ postgpowanie sanacyjne.

- w odniesieniu do podatnika 1/310, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegal z zaplata podatku od nieruchomosci za okres od lutego 2019 r. do grudnia
2019 r., od pazdziernika 2020 r. do grudnia 2020 r. w kwocie 54.582,20 z} - nalezno$é gtéwna,
odsetki - 6.202,00 zi. Od 17 wrzesnia 2019 r. toczy si¢ postgpowanie upadtosciowe — zgtoszono
wierzytelnosé do masy upadtosci.

- w odniesieniu do podatnika 1/324, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegat z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od stycznia 2009 r. do kwietnia
2012 r. w kwocie 36.027,00 zt - naleznos¢ glowna, odsetki - 35.549,00 zl. Zalegtosé objeta
tytutami wykonawczymi.

- w odniesieniu do podatnika 1/326, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegat z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od czerwca 2020 r. do grudnia
2020 r. w kwocie 197.864,24 zt - naleznos¢ gtéwna, odsetki - 7.082,00 zt. Zaleglosé¢ zostata
zaplacona.

- w odniesieniu do podatnika 1/338, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 .
podatnik zalegat z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od wrze$nia 2019 r. do grudnia
2020 r. w kwocie 211.901,10 zl - naleznos$¢ gtéwna, odsetki - 14.038,00 zl. Zaleglo$é objeta
tytutami wykonawczymi. Wystawiono dalsze tytuly wykonawcze - do zabezpieczenia
hipoteka.

- w odniesieniu do podatnika 1/368, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegat z zaplata podatku od nieruchomosci za okres od wrzesnia 2020 r. do grudnia
2020 r. w kwocie 67.295,21 zl - naleznos¢ gléwna, odsetki - 1.742,00 zt. Zaleglo$é zostata
zaplacona.

- w odniesieniu do podatnika 1/410, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegal z zaplata podatku od nieruchomosci za okres od lutego 2015 r. do listopada
2015 r. w kwocie 28.702,00 z} - naleznos¢ gléwna, odsetki - 12.644,00 zi.

Zaleglosci zostaly przez organ podatkowy zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki
w ksigdze wieczystej nr KA1D/00037491/1, KA1D/00037562/0.

N bj i
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* - w odniesieniu do podatnika 1/419, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegal z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od grudnia 2015 r. do grudnia
2016 r. w kwocie 19.490,00 zt - nalezno$é gtéwna, odsetki - 7.469,00 zi.
Zaleglosci zostaly przez organ podatkowy zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki
w ksiedze wieczystej nr KA1D/00037491/1, KA1D/00037562/0.
- w odniesieniu do podatnika 1/438, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegat z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od marca 2020 r. do grudnia
2020 r. w kwocie 10.808,13 z - nalezno$é gtéwna, odsetki - 501,00 zt. Zaleglos¢ zostala
czegéciowo zaplacona. Pozostata zaleglos¢ objeta tytutami wykonawczymi.
- w odniesieniu do podatnika 1/448, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegal z zaptata podatku od nieruchomosci za okres od lipca 2017 r. do czerwca 2018
r. w kwocie 14.693,00 zt - nalezno$¢ gléwna, odsetki - 3.750,00 zt. Zalegtos¢ obj¢ta tytulami
wykonawczymi. .
- w odniesieniu do podatnika 1/527, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegal z zaplatg podatku od nieruchomosci za grudzien 2020 r. w kwocie
9.280,00 zi - nalezno$¢ gtoéwna. W dniu 01.02.2021 r. dokonano odpisu dodatkowego
za 2020 r. na kwote 9.277,00 z. W zwiazku z powyzszym zaleglo$¢ na dzien 11 marca
2021 r. wynosi 3,00 zl.
- w odniesieniu do podatnika 1/530, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegat z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od stycznia 2019 r. do grudnia
2019 r. w kwocie 4.731,00 zt - nalezno$¢ gltéwna, odsetki - 640,00 zi. Do podatnika
wystosowano upomnienia, ostanie z dnia 10 lutego 2021 r.
- w odniesieniu do podatnika 1/532, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegal z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od lipca 2018 r. do grudnia
2019 r. w kwocie 22.646,00 zt - nalezno$¢ gtéwna, odsetki — 3.509,00 zl. Zaleglosci zostaty
przez organ podatkowy zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki w ksiedze wieczystej nr
KA1B/00022075/9.
- w odniesieniu do podatnika 1/235, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegat z zaptata podatku od nieruchomosci za okres od marca 2020 do grudnia 2020r.
w kwocie 17.989,70 zt - nalezno$é¢ gléwna, odsetki — 823,00 zt. Zaleglo$¢ objeta tytutami
wykonawczymi.

- w odniesieniu do podatnika 1/302, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.

poﬁnik zalegat z zaplatg podatku od nieruchomosci za okres od sierpnia 2012 r. do wrzesnia
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2012 r., w kwocie 14.554,00 z! - naleznos¢ gtéwna, odsetki - 133,00 zt. Ogloszono upadiosé
spotki w dniu 24 wrzesnia 2012 r. — zgloszono wierzytelno$é do masy upadtosci.

- w odniesieniu do podatnika 1/129, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegal z zaptatg podatku od nieruchomosci za okres od listopada 2020 do grudnia
2020r. w kwocie 6.188,14 zt - nalezno$¢ gtéwna, odsetki — 119,00 zt. Na dzien 11 marca
2021 r. nalezno$¢ zostata zaptacona.

- w odniesieniu do podatnika 1559, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegat z zaplatg podatku od srodkéw transportowych za okres od 2018 r. do 2020r.
w kwocie 110.534,86 zt - naleznos$¢ gléwna, odsetki — 13.836,00 zt. Zaleglos¢ objeta tytutami
wykonawczymi.

- w odniesieniu do podatnika 1019, w toku kontroli ustalono, ze wg stanu na 31.12.2020 r.
podatnik zalegal z zaptatg podatku od srodkéw transportowych za 2010 r.1 2017 r. w kwocie
24.870,00 zt - nalezno$¢ gldwna, odsetki — 14.192,00 zi. Zaleglo$¢ objeta tytutami
wykonawczymi.

W toku kontroli wystosowano zapytanie do Kierownika Referatu Finansowego w Wydziale
Finansowo — Budzetowym o wskazanie w przypadku zalegltosci z tytulu podatku od
nieruchomosci i podatku od srodkow transportowych (w przypadku nastepujgcych podatnikow
o nr.. 1/42, 1/128, 1/152, 1/324, 1/338, 1/410, 1/419, 1/480, 1/532, 1/302 — podatek od
nieruchomosci oraz 1019 — podatek od srodké6w transportowych):

- jakie Miasto zamierza poczyni¢ kroki wobec naleznosci, ktére zostaty przedawnione, prosze
wskazaé dzien przedawnienia wszystkich naleznosci (Yacznie z tymi, ktérych termin jeszcze

nie uptynat),
- jakie Miasto zamierza poczyni¢ kroki wobec naleznosci, ktére na dzien kontroli nie zostaty

przedawnione,

- czy stosowano art. 116 § 1 Ustawy z dnia 23 marca 2018 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.) z ktérego wynika, ze za zaleglosci podatkowe spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig odpowiadajg solidarnie catym swoim majgtkiem cztonkowie
jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki okazata si¢ w catosci lub w czgéci bezskuteczna.
- wobec ktérych ww. podatnikéw moéglby mie¢ zastosowanie art. 116 § 1 Ustawy z dnia 23
marca 2018 r. Ordynacja podatkowa, prosz¢ o podanie przyczyny nie zastosowania art. 116 §
1 ustawy Ordynacja podatkowa w przypadku ww. podatnikéw.

- jakie podj¢to kolejne czynnosci egzekucyjne po umorzeniu postgpowania przez komornika

N @r

lub ogloszeniu upadtosdci dtuznika, M M /A
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- prosz¢ o podanie numeréw ksigg wieczystych w przypadku zaleglosci zabezpieczonych
hipoteka.
W odpowiedzi wyjasniono: ,,(...) 1. naleznosci przedawnione zostang niezwlocznie odpisane
na kontach podatnikéw dot. podmiotu:

1/324, 1019;

- wskazanie dnia przedawnienia naleznosci podano w tabeli stanowigcej zalgcznik do
niniejszego pisma /rubryka nr 5/.
2. w stosunku do naleznosci ktore nie zostaly przedawnione zostanq podjete nastgpujgce
dzialania :
- w przypadku podmiotéw w stosunku do ktérych prowadzone jest obecnie postgpowanie
upadlosciowe i sanacyjne, po zakoriczeniu tych postgpowan w wyniku ktorych Gmina Czeladz
nie uzyska srodkow w catosci z podziatu masy upadfosci, zostang podjete czynnosci zmierzajgce
do przeniesienia odpowiedzialnosci podatkowej na cztonkéw zarzqdu spotek, zgodnie z art. 116
$ 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325),
- w przypadku naleznosci co do ktorych postgpowanie egzekucyjne z majgtku spotek bedzie
bezskuteczne i zostanie ono umorzone przez NUS , zostang skierowanie pisma o wyjawienie
majgtku, a nastegpnie wszczete  postgpowania  zmierzajgce do przenmiesienia
odpowiedzialnosci
podatkowej na cztonkow zarzqdu spélek, zgodnie z art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej,
- w przypadku braku zabezpieczenia naleznosci, zostang skierowane wnioski do Sqdu o wpis
hipoteki przymusowej, oraz wnioski do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Szczecinie o wpis do
zastawu skarbowego,
- w przypadku podatnikéw bedqgcych wiascicielami nieruchomosci, Miasto, majgc na uwadze
realne odzyskanie naleznosci, bedzie wnioskowalo do Naczelnika Urzgdu Skarbowego
o zastosowanie Srodka egzekucyjnego w postaci wszczgcia egzekucji z nieruchomosci.
3. wsprawie zastosowania art. 116 § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. , poz. 1325), odnosnie wyzej wymienionych podatnikow nie
stosowano dotychczas powyzszego przepisu.
4. art. 116 § 1 wymienionej wyzej Ustawy Ordynacja podatkowa , mogltby mie¢ zastosowanie
wobec podmiotéw o numerach kont:  1/338, 1/410, 1/419, 1/480, 1/532.

- aktualnie, odnosnie nalez’no.s'ci dotyczgcych powyzszych podatnikow, sq prowadzone

C\powanza egzé yjne przez NUS, ale poniewaz nie zostaly one umorzone z uwagt na
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bezskutecznos$¢ egzekucji z majqtku spotki, tym samym fakt ten uniemozliwia zastosowanie art.

116 § 1 Ordynacji podatkowe;.

5. Odnosnie podjetych kolejnych czynnosci egzekucyjnych po umorzeniu postgpowania co do

ww. podatnikéw — nie wystgpowalo umorzenie,

natomiast w przypadku umorzenia

postepowania przez komornika, Miasto bedzie wystgpowato z wnioskiem o ponowne wszczecie

egzekucji po ustaleniu nowego majgtku lub Zrédia dochodu,

lub w przypadku umorzenia

postepowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji z majqtku, Miasto bedzie

stosowato art 116 § 1 Ordynacji podatkowej.

6. Po ogloszeniu upadtosci dtuznika /dot. podmiotu 1/302/ zgltoszono wierzytelnosé do masy

upadtosciowej. Czynno$¢ ta przerwata bieg terminu przedawnienia. W czasie trwania tego

postegpowania niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majgtku dtuznika wchodzgcego

w sktad masy upadlosciowej, oraz zabezpieczenie hipotekq.

7. Numery ksiqg wieczystych, w przypadku zaleglosci zabezpieczonych hipotekq, podano

w tabeli stanowiqcej zalgcznik do niniejszego pisma /rubryka nr 6.

Lp. | Podatn | Kwota Zaleglo$é : Dzien przedawnienia Numer ksiegi
ik zaleglo$ci | za okres/ naleznosci wieczystej
- nr | na dzien tytul wykonawcezy T/ - dotyczy zaleglosci | Uwagi
konta 31.12.2020 | hipoteka H zabezpieczonej
r. hipotekg
wzt
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. 1/42 23 863,70 | 01/2001-12/2001 TH Nie ulega przedawnieniu | KAI1B/00004821/2 29.12.2016 r.
25359,50 | 01/2002-12/2002 TH - mozna dochodzi¢ tylko z zajecie
26 096,60 | 01/2003-12/2003 TH przedmiotu hipoteki nieruchomosci
26 096,60 | 01/2004-12/2004 TH - NUS -
15331,40 | 01/2005-12/2005 TH sprawa w toku
12 961,00 | 01/2006-12/2006 TH
12 961,00 | 01/2007-12/2007 TH Naleznosé
13 330,00 | 01/2008-12/2008 T H moze byé
14 264,00 | 01/2009-12/2009 TH dochodzona
14 264,00 | 01/2010-12/2010 TH tylko z
14 264,00 | 01/2011-12/2011 TH przedmiotu
14 862,00 | 01/2012-12/2012 TH hipoteki
15 453,00 | 01/2013-12/2013 TH
15 453,00 | 01/2014-12/2014 TH
15562,00 | 01/2015-12/2015 TH
260 121,80
2. 1/128 871570 07/2001-11/2001 TH Przerwanie biegu | GL1Z/0000927/1 13.02.2019 r.
18 726,08 | 01/2002-12/2002 TH terminu przedawnienia - podjecie
22 032,70 | 01/2003-12/2003 TH 13.02.2019r. zawieszonego
1236,51 12/2004 TH - egzekucja z postgpowania
13793,70 | 01/2005-12/2005 TH nieruchomosci - dot. egzekucji
573762 01-05/2006;10-11/2006 postgpowanie toczy sig z
2 747,00 TH nieruchomosci
2 340,00 01-06/2007 TH —  Komornik
4 820,00 07-12/2007 T Sgdowy -
5 174,00 01/2008-12/2008 T sprawa w toku
8532331 | 01/2009-12/2009 T
3. 1/152 3 060,00 04/2017-12/2017 T Przerwanie biegu 27.09.2018 r.
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. 1163,00 01/2018-03/2018 T terminu przedawnienia - - otwarci
3 501,00 04/2018-12/2018 27.09.2018 r. postgpowania
4771,00 01/2019-12/2019 - postgpowanie sanacyjne sanacyjnego -
4908,00 01/2020-12/2020 toczy sig w toku
17 403,00
4. 1/324 9831,00 01/2009-12/2009 T 01.01.2015 r. Do odpisania
9 831,00 01/2010-12/2010 T 01.01.2016 r.
9 831,00 01/2011-12/2011 ' T 01.01.2017 r.
6534,00 01/2012-04/2012 T 01.01.2018 r.
36 027,00
5. | 1/338 45270,10 | 09/2019-12/2019 T 31.07.2025 r. 29.07.2020 r.
166 631,00 | 01/2020-12/2020 T 01.01.2026 r. - zastosowan
211901,10 Srodek
egzekucyjny z
2019 r.

6. | 17410 | 28 702,00 | 02/2015-11/2015 TH 24.10.2023 1. KAID/00037491/1 22.10.2018 r.
- po uplywie terminu jw. | KAI1D/00037562/0 - zastosowan
nie ulega przedawnieniu Srodek
- egzekucja z przedmiotu egzekucyjny
hipoteki

7. | 1419 4 042,00 12/2015 TH 01.01.2025 r. KA1D/00037491/1 Sqg tytuty w U,

13 058,00 | 02/2016-10/2016 TH 01.01.2026 r. KAID/00037562/0 — nie m
2 390,00 11/2016-12/2016 - H 01.01.2026 r. wszczgcia
19 490,00 - po uplywie terminu jw.
nie ulega przedawnieniu
- egzekucja z przedmiotu
hipoteki
8 | 1/480 7 260,00 07/2017-12/2017 T 01.01.2023 r. Sq tytuly w Ul
7 433,00 01/2018-06/2018 T 01.01.2024 r. - nie m
14 693,00 wszczecia
9. | 1/532 7 433,00 07/2018-12/2018 TH 14.02.2025 r. KAI1B/00022075/9 12.02.2020 r.
11 409,00 | 01/2019-09/2019 TH 14.02.2025 . - zastosowan
3 804,00 10/2019-12/2019 TH 14.02.2025 r. Srodek
22 646,00 - po uplywie terminu jw. egzekucyjny
nie ulega przedawnieniu
- egzekucja z przedmiotu
hipoteki

10. | 1/302 14 554,00 | 08/2012-09/2012 T Przerwanie biegu 24.09.2012
terminu przedawnienia - - zgloszon
24.09.2012 r. - wierzytelnosé
postgpowanie do mas
upadfosciowe toczy sig upadtosci

korespondenc
a w spawie )
m-cu 01/202
r
wierzytelnosé
uznana 1
catosci Dz. 1i
- Srodki bed
przelane  n
rachunek
Gminy
Czeladz 1
04/2021 r.

gy
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11.

1019
9570,00

15300,00

24.870,00

I, Hrata/2010 T
I, Il rata/2017 T

01.01.2016 .
19.09.2023 r.

Sprawa w
toku,

zapytanie o
stan sprawy do
NUS -
17.09.2018 r.
zastosowany
Srodek

egzekucyjny

Na podstawie powyzszego zestawienia sporzadzonego przez pracownikéw Referatu
Finansowego oraz dokumentéw Zrédlowych, stwierdzono przedawnienie zalegtosci
podatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wobec podatnika podatku od nieruchomosci
o nr karty kontowej 1/324 w tacznej kwocie 36.027,00 zl za lata 2009-2012. Zgodnie z ustnymi
wyjasnieniami Kierownika Referatu Finansowego w Wydziale Finansowo — Budzetowym
ustalen dotyczacych przedawnienia zobowigzania dokonano drogg telefoniczng, nastepnie dnia
23 marca 2021r. skierowano do Urz¢du Skarbowego w Bedzinie pismo w celu potwierdzenia
informacji o przedawnieniu zobowigzania. Mimo telefonicznego ponaglenia odpowiedzi nie
uzyskano. Organ dokona odpisu naleznosci po uzyskaniu pisemnego potwierdzenia
przedawnienia zobowigzania. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych odpisu ww.
naleznosci w ksiggach rachunkowych nie dokonano.

Zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ zuplywem 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym uptynal termin ptatnosci podatku. Tak wynika z regulacji art. 70
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn.
zm.). Co istotne, przedawnienie zobowigzania podatkowego nastgpuje z mocy prawa bez
koniecznos$ci wydawania w tym zakresie odr¢bnej decyzji.

Przedawnienie oznacza, ze po uplywie okreslonego okresu zobowigzanie podatkowe wygasa
(por. art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej). Organ podatkowy nie ma prawa dochodzié
wykonania nieuiszczonej daniny. Jest jednak wiele czynnikéw, ktore powodujg nierozpoczecie,
zawieszenie lub przerwanie, a przez to wydluzenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Przestanki zawieszenia i przerwania biegu terminu przedawnienia okreslajg
przepisy art. 70 § 2-7 Ordynacji podatkowej. Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sig,
a rozpoczgty ulega zawieszeniu w przypadku wydania decyzji o odroczeniu terminu platnosci
podatku lub zaleglosci podatkowej albo rozlozeniu na raty zaptaty podatku lub zaleglo$ci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke (art. 70 § 2 ww. ustawy). Bieg terminu przedawnienia
przerywa natomiast m.in. ogloszenie upadlosci. Termin biegnie wdéwczas na nowo od dnia

nastgpujgcego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu o ukonczeniu lub umorzeniu
/
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" postgpowania upadlosciowego (art. 70 § 3 ww. ustawy). Inng przestankg przerwania biegu
terminu przedawnienia jest zastosowanie $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat
zawiadomiony. Termin przedawnienia biegnie nanowo oddnia nast¢pujacego po dniu,
w ktorym zastosowano $rodek egzekucyjny (art. 70 §4 ww. ustawy). Nie ulegajg
przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym,
jednakze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania te moga by¢ egzekwowane tylko
z przedmiotu hipoteki lub zastawu (art. 70 § 8 ww. ustawy).

Przedawnienie zobowigzania podatkowego powoduje automatycznie jego wygasnigcie, zatem
jednostka nie powinna wykazywaé tego typu pozycji na koncie podatnika, lecz dokonaé
stosownych operacji w celu odpisania przedawnionego zobowigzania.

W mysl § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz  planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375):

1. Ewidencja podatkéw jest integralng czgscig ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z
wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowe;.

2. Zapis6w w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Stosownie do art. 24 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco.

Odpowiedzialnoé¢ za prowadzenie ewidencji i egzekucji podatkowej nalezato do pracownikéw
Referatu Finansowego. Bezpoéredni nadzor sprawowal Kierownik Referatu Finansowego.
Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
i w podatku od Srodkéw transportowych.

Kontroli poddano sprawozdanie roczne Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2019 roku i na dzien 31
grudnia 2020 rok z wykonania dochodéw podatkowych.

Wplywy z poszczegdlnych podatkéw, a zatem i skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
wykazane zostaly odrgbnie, co byto zgodne z zapisem § 3 ust. 1 pkt 6,9, 101 11 obowigzujacej
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 30 czerwca 2020 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. 2020, poz. 1564
ze zm.). Kwoty dochodéw z poszczegolnych podatkéw w kolumnie ,,Wykonane” byly zgodne
z sumg odpowiadajacych tym podatkom paragraféw ze sprawozdania budzetowego Rb-278S.
Kwoty dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkéw udzielonych ulg

olnien oraz skutkéw decyzji organu podatkowego wydanych na podstawie ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2018, poz. 800 ze zm.), wykazane
w kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byly zgodne z kwotami skutkéw wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-278S.
Akta kontroli nr AK/610/9/21/111.1.2.1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/111.1.2.1.stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
1.2.2. Windykacja nalezno$ci cywilnoprawnych.

Sprawdzeniem obje¢to prawidlowosé prowadzenia windykacji wobec zalegajgcych
w oplatach z tytulu uzytkowania wieczystego oraz dzierzawy.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. kwota zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego
mienia Miasta CzeladZ wynosita 153.442,10 z1, natomiast kwota zaleglosci z tytutu dzierzawy
nieruchomosci wynosita 206.693,94 zt.
Kontrolg objeto prawidlowos$¢ prowadzenia postgpowania windykacyjnego wobec:
- 6 uzytkownikéw wieczystych, ktorzy na dzien 31 grudnia 2020 r. posiadali zalegto$¢ w taczne;j
kwocie 87.095,05 zt oraz
- 14 dzierzawcéw nieruchomosci, ktorzy na dzien 31 grudnia 2020 r. posiadali zaleglo$é
w lacznej kwocie 110.524,71 z1k.
Zarzadzeniem Nr 9/2021 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji ewidencji i poboru podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci
wprowadzono nastgpujgce zasady przy dochodzeniu naleznoéci cywilnoprawnych
od dhuznikéw, tj.:
§94. Pracownik ksiggowosci jest obowigzany do kontroli terminowosci wplat naleznosci
cywilnoprawnych.
§95. W przypadku stwierdzenia braku wplaty w okre§lonym terminie naleznosci
cywilnoprawnych wystawia si¢ i wysyla wezwanie do zaplaty.
§96. Wezwania wystawia pracownik ksi¢gowosci w terminie:
do 3 miesiecy od terminu platnosci naleznosci dla naleznosci powyzej 100 zi,
przynajmniej raz w roku dla nalezno$ci nizszej niz 100 zl.
§97. W przypadku braku zaleglej wptaty po uptywie 3 miesigcy od daty otrzymania wezwania
przez zobowigzanego pracownik egzekucji przygotowuje dokumenty i przekazuje spraweg do
Zespotu Radcoéw Prawnych prowadzacych obstuge urzedu w celu przeprowadzenia egzekucji
sadowe;j.

W trakcie kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen w zakresie podejmowania
czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych wobec objetych kontrola kontrahentow:
- uzytkownik wiecgysty o numerze karty kontowej #4520668
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+ Zaleglo$¢ dotyczyta lat 2017-2019. Dla zaleglosci w wysokosci 2.082,05 zt (naleznos¢ glowna)
wydano przedsgdowe wezwanie do zaptaty. W dniu 13 kwietnia 2021 r., ztozono wniosek do
Radcow Prawnych. Jednoczesnie po monicie telefonicznym pracownikéw urzedu, kontrahent
zlozy wniosek o rozlozenie na raty. Zalegto$ci przedawniaja sig,: za 2017 r. — 01.01.2021 r.,
za 2018 r.—01.01.2022 r., za 2019 r. — 01.01.2023 .

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 000938

Zaleglo$¢ dotyczyta lat 2002-2010. Dla zaleglosci za 2002 r. w wysokosci 6.064,22 z}
(nalezno$¢ gtéwna), 17.485,80 zt (odsetki) wydano nakaz zaptaty, w dniu 6 grudnia 2002 r.
ztozono wniosek do Radcow Prawnych. Dla zaleglosci za lata 2003 - 2007 w wysokosci
29.754 zl (nalezno$é gtéwna) wydano nakazy zaplaty. Dla zaleglosci za lata 2002 — 2010
w dniu 23 listopada 2007 r. umorzono postepowanie egzekucyjne jako bezskuteczne. Podmiot
w likwidacji — informacja z 30 czerwca 2015 r. o zakoficzonej likwidacji, po wykresleniu
z KRS zaleglosci bedg odpisane z konta.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 001141

Zaleglo$¢ dotyczyta lat 2000 - 2015 na laczna kwotg 41.660,98 zt (naleznos¢ gidwna),
62.498,03 zt (odsetki). Dla zaleglo$ci wydano nakazy zaplaty. Postgpowanie egzekucyjne
zostalo umorzone jako bezskuteczne — 7 marzec 2013 r., nalezno$¢ ulegla przedawnieniu.
W zwigzku z otrzymanymi wyrokami sadowymi - zaleglosci zostang odpisane z konta po
uzyskaniu informacji od Radcy o uprawomocnieniu si¢ wyrokéw — dane do ustalenia.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 001622

Zaleglo$¢ dotyczyta 2019 roku na kwote 1.956,12 zt (nalezno$é¢ gtowna), 225,19 zt (odsetki).
Do kontrahenta zostalo wystosowane wezwanie do zaplaty, po monicie telefonicznym,
naleznos¢ zostata zaptacona.

Nie wszczeto postepowania windykacyjnego i egzekucyjnego.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 003231

Zaleglo$é dotyczyta lat 2009-2010 na tgczng kwote 3.562,30 zt (nalezno$¢ giéwna), 3.881,64
zt (odsetki). Wniosek do Radcéow Prawnych zostal zlozony w dniu 8 wrzesnia 2010 r.
Wystosowano takze nakazy zaplaty. Uzytkownik wieczysty zmarl, Radca Prawny kieruje
wniosek do komornika o zawieszenie post¢gpowania.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 004361

Zaleglos¢ dotyczyla lat 2017 - 2019 na Iaczng kwote 3.638,05 zt (naleznosé glowna), 437,94 zt
(odsetki). Do kontrahenta zostato wystosowane przedsadowe wezwanie do zaptaty, po monicie

telefonicznym, nalezno$é zostala zaplacona. Nie bylo prowadzonego postgpowania
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- dzierzawca o numerze karty kontowej #7759051

Zaleglos¢ dotyczyla lat 2019 - 2020 na laczng kwot¢ 5.018,60 zt (nalezno$é gtowna),
3.316,40 zt (odsetki). Do kontrahenta zostato wystosowane przedsagdowe wezwanie do zaptaty,
po monicie telefonicznym, naleznos¢ zostata zaptacona w 2021 r..

- dzierzawca o numerze karty kontowej 000273

Zaleglos¢ dotyczyta lat 2013 - 2020 na taczng kwote 5.367,59 zt (nalezno$é gtéwna), 236,08 zt
(odsetki). Do kontrahenta zostaly wystosowane wezwania do zaplaty. Za lata 2013 — 2018
w dniu 10 lipca 2019 r. zostat skierowany wniosek do Radcéw Prawnych, a za lata 2019 —2020
w dniu 14 kwietnia 2021 r. Za lata 2013 —2018 pozew o zaplat¢ zostat ztozony w grudniu 2019
r. Natomiast za lata 2019 — 2020 zostaly wystosowane przedsgdowe wezwania do zaplaty,
zastosowano takze monit telefoniczny. Naleznosci za lata 2016 — 2020, przedawniajg si¢
odpowiednio, 01.01.2026 r., 01.01.2027 r., 01.01.2027r., 01.01.2023 r., 01.01.2024 1.

- dzierzawca o numerze karty kontowej 000533

Zaleglos¢ dotyczyta 2001 roku na kwote 18.300 zt (nalezno$¢ gtéwna), 46.574,36 zt (odsetki).
Do kontrahenta zostal wystosowany nakaz zaptaty. Egzekucja komornicza zostala umorzona
ze wzgledu na bezskuteczno$¢ — w dniu 19 kwietnia 2008 r. W zwigzku z umorzeniem
postgpowania, nalezno$¢ bedzie odpisana z konta.

- dzierzawca o numerze karty kontowej 004896

Zaleglos$¢ dotyczyta 2015, 2016, 2018 roku na tgczng kwote 9.597,12 zt (naleznos¢ gtéwna),
2.067,39 zt (odsetki). Do kontrahenta zostaly wystosowane nakazy zaptaty. Wnioski
za poszczeg6lne lata zostaly ztozone do Radcéw Prawnych, odpowiednio za lata 2015-2016
w dniu 4 pazdziernika 2018 roku i za 2018 w dniu 25 listopada 2019 roku. Naleznosé
przedawnia si¢ 01.01.2026 1.

- dzierzawca o numerze karty kontowej 005358

Zaleglos¢ dotyczyta 2017 — 2020 roku na laczng kwotg 15.638,22 zt (nalezno$¢ gtéwna),
5.327,90 zt (odsetki). Do kontrahenta zostaly wystosowane wezwania zaptaty. Wnioski
za poszczegOlne lata zostaly ztozone do Radcow Prawnych w dniu 14 kwietnia 2021 r.
Nalezno$¢ przedawnia si¢ 01.01.2022 r. za 2018 r., 01.01.2023 r. za 2019 r., 01.01.2024 r. za
2020r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 005603

Zalegtos¢ dotyczylta lat 2018-2020 na laczng kwote 6.769,40 zt (nalezno$é gtéwna), 2.453,92
zt (odsetki). Postgpowanie upadtosciowe zostalo zakonczone. Za zalegtosci za lata 2018 —2019
zostaly wydane nakazy zaplaty, wniosek do Radcéw Prawny zostal zlozony w dniu

\7\paédziex;\nik 2019 r. Wezwanie do zaptaty dotyczyto zalegltosci za rok 2020, wniosek do
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* Radcéw Prawnych zostat ztozony 14 kwietnia 2021 r. Sprawa w toku. Zastosowano takze monit
telefoniczny. Naleznosci przedawniajg si¢, za lata 2018 i 2019 — 01.01.2027, za 2020 rok —
01.01.2024 r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 000238

Zalegtos¢ dotyczylta lat 2007 — 2009, 2014, 2015, 2017 na tgczng kwote 1.233,42 zl (naleznosé
gléwna), 1.065,47 zt (odsetki). Do kontrahenta zostaly wystosowane nakazy do zaplaty za
zalegtosci dot. ww. okreséw. Za lata 2014 — 2015 zostal skierowany wniosek do Radcéw
Prawnych w dniu 30 wrzesnia 2015 r. Podatnik bez aktualnego miejsca zamieszkania. Wniosek
o egzekucje komorniczg u Radcoéw Prawnych. Nalezno$¢ za lata 2014 — 2015 przedawnia si¢
01.04.2026 r. Zalegtos¢ za 2017 r. zostata zaptacona w 2020 r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 000106

Zalegtos¢ dotyczyta lat 2018 — 2019 na taczng kwotg 79,99 zt (nalezno$¢ gtéwna), 416,57 zt
(odsetki). Do kontrahenta zostaly wystosowano przedsadowe wezwania do zaplaty. Za lata
2018 — 2019 w dniu 14 kwietnia 2021 r. zostat skierowany wniosek do Radcéw Prawnych.
Naleznos¢ za 2018 r. przedawnia si¢ 01.01.2022 r., za 2019 1. — 01.01.2023 r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 005601

Zalegtos¢ dotyczyta 2020 roku na kwotg 20.686,48 zt (naleznos¢ gtéwna), 988,36 zt (odsetki).
Do kontrahenta zostato wystosowane przedsadowe wezwanie do zaplaty. Wniosek do Radcow
Prawnych skierowany w dniu 16 marca 2021 r . Zastosowano takze monit telefoniczny.
Nalezno$¢ przedawnia si¢ 01.01.2024 r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 005603

Zaleglo$¢ dotyczyta lat 2018 — 2020 na Ilgczng kwote 6.769,40 zt (nalezno$¢ gléwna),
2.453,92 zt (odsetki). Do kontrahenta zostaly wystosowane nakazy do zaplaty. Za lata 2018 —
2019 zostat w dniu 7 pazdziernika 2019 r skierowany wniosek do Radcéw Prawnych. Wniosek
o egzekucj¢ komornicza u Radcéw prawnych do przekazania. Sprawa w toku. Zalegltosci za
lata 2018- 2019 przedawniaja si¢ 01.01.2027 r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 005165

Zaleglos$¢ dotyczyta 2015 roku na kwotg 12.071,87 zt (naleznos¢ gtoéwna), 4.953,77 zt (odsetki).
Do kontrahenta zostalo wystosowane wezwanie do zaplaty. Pozew zostal wyslany w dniu
20 listopada 2018 r. r. Wyrok z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — oddalone powd6dztwo — do odpisania
z konta. Nalezno§¢ przedawnita si¢ 23.10.2019r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 004991

Zaleglos¢ dotyczyta 2014 roku oraz okresu od stycznia do listopada 2015 r. na kwotg 8.606,68
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zaplaty, za naleznosci dot. 2014 r. i okresu od stycznia do czerwca 2015 r. Za ten okres wniosek
do Radcéw Prawnych zostal ztozony 30 wrzesnia 2015 r. Wniosek o egzekucj¢ komorniczg u
Radcow Prawnych do przekazania. Naleznosci za powyzszy okres przedawniajg si¢ 01.01.2025
r. Pozew dot. naleznosci za okres od lipca do listopada 2015 r. zostat wystany w dniu 18 grudnia
2018 r. r. Zwrot pozwu ze wzgl¢du na wlasciwos¢ sadu — nalezno$¢ do odpisania z konta.
Nalezno$¢ przedawnila si¢ 01.01.2019r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 000325

Zalegto$¢ dotyczyta 2005, 2006 i 2008 roku na taczng kwote 1.391,22 zt (naleznos¢ gloéwna),
2.138,43 zl (odsetki). Do kontrahenta zostaly wystosowane sagdowe nakazy zaptaty. Wniosek
do Radcéw Prawnych zostal wystany w dniu 6 czerwca 2008 r. Komornik umorzyt
postgpowanie. Nalezno$¢ przedawnila si¢ 26.08.2018 r. W trakcie przeprowadzanej kontroli
naleznos¢ zostata odpisana w dniu 23 kwietnia 2021 r.

- uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 000453

Zalegto$¢ dotyczyta 2005 i 2006 roku na tgczng kwote 3.193,96 zt (naleznos$é giowna),
5.199,69 z! (odsetki). Do kontrahenta zostaly wystosowane nakazy zaptaty. Wniosek zostat
wyslany w dniu 25 sierpnia 2006 r. Komornik umorzyt post¢powanie.

Nalezno$¢ przedawnita si¢ 08.12.2017 r. W trakcie przeprowadzanej kontroli nalezno$é
zostata odpisana w dniu 23 kwietnia 2021 r.

W toku kontroli do Kierownika Referatu Finansowego w Wydziale Finansowo — Budzetowym
skierowano zapytanie odnosnie zaleglosci z tytulu naleznosci cywilnoprawnych, z prosbg
o wskazanie (w przypadku nast¢pujacych kontrahentow o nr #4520668 za lata 2017-2019,
nr 000938 za lata 2002 - 2010, nr 001141 za lata 2000 — 2015, nr 00533 za 2001 rok, nr 004896
za lata 2015-2018, nr 005165 za 2015 rok, nr 004991 za 2014, 2015 rok, nr 000325 za lata 2005
—2008, nr 00533 za lata 2005 — 2006):

- jakie Miasto zamierza poczyni¢ kroki wobec naleznosci, ktore zostaty przedawnione?

- jakie Miasto zamierza poczyni¢ kroki wobec naleznosci, ktére na dzien kontroli nie zostaly
przedawnione?

- czy wydzial merytoryczny wystgpowal do Radcéw Prawnych o informacje dotyczaca
podjetych czynnosci egzekucyjnych wobec wszystkich zalegajgcych wykazanych
w zestawieniu, jezeli nie prosz¢ o wskazanie przyczyn?

- jakie podj¢to kolejne czynnosci egzekucyjne podjgte po umorzeniu postepowania przez
komornika lub ogloszeniu upadtosci dtuznika? Q\/\ \

(NG

58




+ - w jaki sposéb prowadzono inwentaryzacje (opis) ww. naleznos$ci wg stanu na dzien
31.12.2020 . - przedlozenie dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie tej
inwentaryzacji.

- o wskazanie 0sOb odpowiedzialnych na prowadzenie postgpowania windykacyjnego
i egzekucyjnego w latach 2017-2020, oraz oséb odpowiedzialnych za przeprowadzong
inwentaryzacj¢ naleznosci, oraz 0séb sprawujgcych nadzér nad osobami odpowiedzialnymi.
W odpowiedzi wyjasniono: ,, (...)1. Naleznosci przedawnione w przypadku kontrahentéw
o numerach :

- 000533, 000325, 000453 — zostaly odpisane z konta z dniem 23.04.2021 r.

- w przypadku 000938 — zostang odpisane z konta po wykresleniu z KRS ,

-001141, 005165, 004991/m-ce 07-11/2015/ - zostang odpisane z konta po uzyskaniu informacji
od Radcy o uprawomocnieniu sig wyrokéw — dane do ustalenia.

2. w stosunku do naleznosci ktére nie zostaly przedawnione, zostanq podjete nastgpujgce
dzialania, dot. kontrahenta o nr :

- #4520668 uzytkowanie wieczyste - wniosek do Sqdu o zabezpieczenie naleznosci hipotekq,
skierowanie sprawy do Sqdu o wydanie nakazu zaplaty; w przypadku braku zaptaty wniosek do
komornika o egzekucje,

- 004896 dzierzawa - wniosek do komornika o egzekucje;

- 004991 dzierzawa /2014,01-06/2015/ - wniosek do komornika o egzekucje.

3. Referat Finansowy wystgpowat do Radcéw Prawnych o informacje dotyczgcq podjetych
czynnosci egzekucyjnych, wobec wszystkich zalegajgcych wykazanych w zestawieniu, w formie
zapytan ustnych lub pisemnych.

4. Odnosnie kontrahentow wobec ktorych zostalo umorzone postgpowanie egzekucyjne, o nr :
- 000533 dzierzawa - egzekucja byla prowadzona kilkakrotnie przez komornika i umarzana z
uwagi na niesciggalnosé. Dalszych czynnosci egzekucyjnych nie prowadzono z powodu braku
oryginatu wyroku w aktach sprawy - Radca ztozyl wniosek w dniu 07.07.2017 r. o wydanie
ponownego wyroku w celu prowadzenia ewentualnej dalszej egzekucji - nie uzyskano tego
tytutu, wobec czego sprawa nie mogla by¢ skierowana do ponownej egzekucji i podlega
odpisaniu jako przedawniona,

- 000938 uzytkowanie wieczyste —w przypadku umorzenia postgpowania oraz likwidacji wobec
podmiotu  bedgcego  spoldzielniq, brak jest prawnej mozliwosci  przeniesienia
odpowiedzialnosci za zobowigzania cywilnoprawne na czlonkéw zarzgdu spdtdzielni —
naleznosci 50' tang odpisane po wykresleniu z KRS, M
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- 0‘00453 dzierzawa — dzierzawca zmarl - po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego na
bezskutecznosé, w celu prowadzenia dalszej windykacji naleznosci, byto przeprowadzone
postgpowanie spadkowe przez Gming , w wyniku czego ustalono spadkobiercow, jednak z uwagi
na brak skutecznego dorgczenia wezwania do zaplaty spadkobiercy, sprawa ulegla
przedawnieniu i pozostaje do odpisania z konta.
5. Inwentaryzacja ww. naleznosci zostata przeprowadzona metodq weryfikacji sald kont, gdyz
kontrahenci o statusie podmiotéw prawnych nie istniejq lub nalezno$é jest sporna, natomiast
z pozostatymi kontrahentami jest utrudniony kontakt, dlatego nie ma mozliwosci uzgodnienia
salda poprzez potwierdzenie salda. Naleznosci te zostaly sprawdzone przez poréwnane salda
konta z posiadang dokumentacjg, jak rowniez skonsultowane z Radcq.
Na potwierdzenie przeprowadzenia inwentaryzacji w zalgczeniu Protokét weryfikacji (...)".
Rolg inwentaryzacji jest zweryfikowanie prawidlowosci danych zawartych w ksiggach
rachunkowych. Wiaéciwie przeprowadzona inwentaryzacja moze nie tylko urealni¢ stan
naleznosci, ale rowniez pomdc w zapobieganiu, np. przeoczeniu terminéw przedawnienia,
ustaleniu nie$ciggalnych naleznosci itp. Inwentaryzacja nalezno$ci wigze sie bowiem
z ustaleniem ich statusu. Nalezy rowniez podkresli¢ istotng role wspoipracy pomigdzy stuzbami
ksiggowymi i dzialami merytorycznymi w zakresie inwentaryzacji nalezno$ci i aktualizacji ich
wartosci. Wspdlpraca ta moze ograniczy¢ ryzyka zwigzane z procesem windykacji naleznosci,
poprzez wskazanie obszarow, w ktorych konieczne jest zintensyfikowanie i zracjonalizowanie
dziatan w celu poprawy skutecznosci windykacji.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn.zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do
ustalania przypadajagcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Stosownie do art. 162 pkt 1 ww. ustawy, w toku
wykonywania budzetu panstwa obowigzuja nast¢pujace zasady gospodarki finansowe;:
ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa nast¢puje na zasadach
1 w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
Zgodnie z trescig art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
22014 1., poz. 121 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym dla ww. naleznos$ci powstatych
przed dniem 9 lipca 2018 r., jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia
wynosit lat dziesi¢¢, a dla roszczen o swiadczenia zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej tizy lata. Obecnie, jezeli przepis szczegdélny nie stanowi inaczej, termin
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+ przedawnienia wynosi sze$¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - trzy lata.

Ponadto na podstawie art. 117 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, roszczenia majatkowe ulegaja
przedawnieniu, po uplywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje
roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia. Bieg terminu przedawnienia naleznosci
cywilnoprawnej ulega przerwaniu, o czym stanowi art. 123 ustawy Kodeks cywilny.
Przerwanie biegu przedawnienia moze nastgpi¢ m.in. w wyniku podjgcia przed sadem takie;j
czynnosci, ktéra przedsigwzieta jest bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo
zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. Naleznosci nie byly zabezpieczone hipoteka lub
zastawem skarbowym.

Stosownie do art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.), naleznosci mogg by¢ z urzgdu umarzane w catosci, jezeli
osoba prawna - zostala wykreslona z wlasciwego rejestru 0s6b prawnych przy jednoczesnym
braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznosé, a odpowiedzialno$¢ z tytulu
naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

Zgodnie z art. 299 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1577 z p6zn. zm.), jezeli egzekucja przeciwko spoélce okaze si¢ bezskuteczna,
czlonkowie zarzadu odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania.

Zgodnie z zakresem czynno$ci osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie postepowania
windykacyjnego i egzekucyjnego oraz inwentaryzacji w latach 2017-2021 byli 6wczes$ni

i obecni pracownicy Referatu Finansowego w Wydziale Finansowo — Budzetowym.
Bezpos$redni nadzor sprawowat Kierownik Referatu Finansowego w Wydziale Finansowo —
Budzetowym.

Akta kontroli nr AK/610/9/21/111.1.2.2.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/111.1.2.2. stanowi zalgcznik nr 1 do protokohu kontroli.
1.3. Dochody z majatku.

1.3.1. Dochody z dzierzawy mienia komunalnego.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ zawarcia umow dzierzawy nieruchomosci gminnych w latach
2017 - 2020 oraz prawidtowos¢ realizacji dochodow z tego tytulu we wskazanych latach w tym
podejmowane czynnos$ci windykacyjne, zwigzane z waloryzacja czynszéw, czy naliczaniem 40
euro, na podstawie ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujgcych dokumentéw: zarzadzen Burmistrza

_Mlﬁta CzeladZz y sprawie obowigzujgcych w latach 2017-2020 w sprawie okreslenia stawek
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czynszu za grunty oddane przez Gming CzeladZ w dzierzawe, uchwatl Rady Miasta Czeladz,
wydawanych w dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami,
wezwan do zaplaty (faktury VAT), sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych, wykazéw nieruchomosci, uméw dzierzawy, ewidencji ksiggowej, w ujeciu
analitycznym do konta 221 ,, Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”.

W obowigzujacej w okresie kontroli odpowiednio uchwale nr V/74/2015 Rady Miasta
Czeladz z dnia 26 stycznia 2015 r. organ stanowigcy okreslit zasady wydzierzawiania lub najmu
nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy niz 3 lata. W ww. uchwale Rada upowaznita
Burmistrzowa na wydzierzawienie lub wynajem nieruchomosci na czas dluzszy niz trzy lata
ale nie dhuzszy niz 10 lat. Zawieranie uméw najmu lub dzierzawy na czas okreslony dtuzszy
niz 10 lat oraz na czas nieoznaczony natomiast obwarowane zostalo natomiast wymogiem
uzyskania zgody Rady.

Szczegbdtowa kontrolg objeto ponizej wymienionych dzierzawcow:

. o nr karty kontowej 000008 dzierzawigcego na podstawie umowy nr BK-
GN.6845.136.2011 z dnia 31 sierpnia 2017 r. z pozn. zm. zawartej na okres od dnia 1 listopada
2017 do 31 pazdziernika 2022 r., nieruchomosci gruntowe, sktadajace si¢ z czesci dziatki o nr
geodezyjnym 158/6 o tacznej pow. 147 m?%, z przeznaczeniem na cele ogrodu przydomowego,
pod garaz oraz plac, dojazd, miejsce postojowe;

. o nr karty kontowej 005542 dzierzawigcego na podstawie umowy BK-
GN.6845.14.2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. zawartej na okres od dnia 1 lipca 2017 do dnia 30
czerwca 2023 r., nieruchomos$¢ gruntowg skladajgcg sie z dzialek o nr geodezyjnych: 86/2, 87/2,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 oraz czesci dziatek nr 88/22,
89/2 o tacznej pow. 9,2170 ha, z przeznaczeniem na cele upraw rolnych,

° o nr karty kontowej 000204 dzierzawigcego na podstawie odpowiednio umowy nr BK-
GN.6845.149.2011 z dnia 20 grudnia 2017 r. zawartej na okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2020 r., a nastgpnie umowy BK-GN.6845.149.2011 z dnia 18 grudnia 2020 r.
zawartej na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r., nieruchomos$¢ gruntowg
sktadajacg si¢ z czesci dziatki o nr geodezyjnym 163/268 o pow. 115 m?, z przeznaczeniem pod
tereny zielone;

. o nr karty kontowej 000219 dzierzawigcego na podstawie umowy BK-GN.72243-
140/10 z dnia 18 grudnia 2018 r. zawartej na okres od dnia 1 marca 2019 r. do 29 lutego
2024 r., nieruchoynosci gruntowe, sktadajgce si¢ z dziatek o nr geodezyjnych: 1,2, 3, 4, 5, 6, 7,

X
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< 9,10/1,10/2,12,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 24, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41/3, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 63, 65 o tacznej
pow. 12,5238 ha, z przeznaczeniem na cele upraw gruntéw w ramach produkcji rolnej;

° o nr Kkarty kontowej 005869 dzierzawigcego na podstawie umowy nr BK-
S1.6845.33.2014 z dnia 1 lipca 2020 r. zawartej na okres od dnia 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca
2025 r., nieruchomos$¢ gruntowa, skladajacg si¢ z czgsci dziatki o nr geodezyjnym 28/62 o
pow. 166 m?, z przeznaczeniem pod tereny zielone;

. o nr karty kontowej 005383 dzierzawigcego na podstawie umowy nr BK-
GN.6845.40.16.2016 z dnia 22 lipca 2019 r. zawartej na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do
dnia 31 sierpnia 2029 r., nieruchomo$¢ gruntows, sktadajacg si¢ z czg¢sci dzialki nr 67/57 o
pow. 45 m?, z przeznaczeniem na cele skladowe — pod ustawienie $mietnika;

. o nr karty kontowej 005819 dzierzawigcego na podstawie porozumienia (cesja praw i
obowigzk6w) z dnia 23 wrzesnia 2019 r. do umowy nr BK-GL.6845.8.2019 z dnia 6 maja 2019
r. od dnia 1 pazdziernika 2019 do dnia 30 czerwca 2029 r. nieruchomosé, sktadajacg si¢ czgsci
dzialki o nr geodezyjnym 227/7 o pow. 16 m?, z przeznaczeniem pod garaz;

° o nr karty kontowej 000404 dzierzawigcego na podstawie umowy nr BK-
GL.6845.28.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. zawartej na okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do
dnia 31 grudnia 2029 r. nieruchomo$¢ gruntowa, skladajaca si¢ z czgsci dziatki o nr
geodezyjnym 227/7 o pow. 17 m%, z przeznaczeniem pod garaz;

° o nr Kkarty kontowej 005277 dzierzawigcego na podstawie umowy BK-
GN.6845.75.2018 z dnia 22 listopada 2018 r. zawartej na okres od dnia 1 grudnia 2018 r. do
30 listopada 2023 r. nieruchomosci gruntowych, sktadajgcych si¢ z dzialek o nr geodezyjnych:
3/1,4/1,5,6/1,8/1,9/1,10/1,11/1,13/1, 16/1, 17/1,18/1, 19/1, 20/1, 21/6, 22, 23/1, 24/1, 25/1,
26/1,27/1,28/1,29/1,31/1,32/1, 33/6, 34/6,35/1,39/1,40/1,41/1,42/1,43/1, 44/1, 52/4, 54/4,
55/6, 58/4, 59/1, 60/1, 61/1, 62/1, 63/1, 65/1, 66/1, 68/1 o tacznej pow. 10,4020 ha, na cele
produkciji rolnej;

W toku kontroli, na wyzej wybranej probie stwierdzono dwa przypadki zawarcia umow
dzierzawy nieruchomos$ci gminnych, pomimo braku wyrazenia zgody przez Rad¢ Miasta
wymaganej dyspozycjg odpowiednio art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, nie mniej jednak wobec podj¢cia
dalszych czynnosci kontrolnych na probie dzierzawcow o nr kart kontowych: 005209, 000190,
002811, 000194, 005177, 003625, 004533, 004655, 000380, 000053, 000142, 004520, 000138,

000025, pod katem weryfikacji stwierdzonych nieprawidlowosci w odniesieniu do uméw
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zawartych w roku 2020 oraz wobec faktu braku ich powielenia majgc na uwadze kryterium
istotno$ci ostatecznie uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
Badaniu poddano réwniez obowigzek wynikajacy § 3 pkt. 3 w zwigzku z pkt. 5 zarzadzenia
386/2015 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia stawek
czynszu za grunty oddane przez Gming CzeladZ w dzierzawg, najem lub w czasowe korzystanie
oraz za umieszczanie reklam na obiektach i nieruchomosciach gminnych z pézn. zm. oraz
z kolejno podejmowanych zarzadzen Burmistrza Miasta Czeladz w ww. sprawie, a to
odpowiednio nr 83/2018 z dnia 15 marca 2018 r., nr 44/2019 z dnia 11 marca 2019 r., nr
50/2020 z dnia 17 lutego 2020 r., nr 97/2020 z dnia 26 marca 2020 r., nr 34/2021 z dnia 15
lutego 2021 r., dotyczacy obligatoryjnej, raz na 3 lata, waloryzacji wedtug rocznego wskaznika
cen towardw 1 ustlug konsumpcyjnych, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego czynszow wynikajacych z uméw zawartych na czas diuzszy niz 3 lata. Na
badanej probie ustalono, iz przypadajacy-na rok 2018 i 2019 termin waloryzacji czynszow
zostat dochowany, w odniesieniu natomiast do roku 2020 zgodnie z wyjas$nieniami Naczelnika
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, Spraw Lokalowych i Nadzoru, w zwigzku
z panujagcym stanem epidemiologicznym, powodujacym koniecznosé przejécia na tryb pracy
zdalnej oraz okresowym zawieszeniem terminéw administracyjnych przesunieto termin
waloryzacji na rok nastepny.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
Ponadto ustalono, iz w uzasadnionych przypadkach wszczynano procedur¢ w kierunku
naliczenia oplaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, w przypadku powstania
zalegtosci prowadzono czynno$ci windykacyjne, w przypadku zwioki w zaplacie naleznosci
czynszowej przez dzierzawcow bedacych przedsigbiorcami naliczano 40 euro, jako
rekompensatg za koszty odzyskania naleznosci wraz z odsetkami ustawowymi.
Akta kontroli nr AK/610/9/21/111.1.3.1
Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/111.1.3.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
2.1 Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

W toku kontroli sprawdzeniem objeto: prawidtowos¢ ustalenia, naliczenia sktadnikéw
wynagrodzen zgodnie z obowigzujacymi przepisami, angazami, jak rOwniez terminowo$é
wyplacanych wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen. Prawidlowosé naliczeniai wyptlaty

nagrod jubileuszowych, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz dodatkowego
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Kontrol¢ przeprowadzono na prébie 7 pracownikow tj.: Burmistrza, 2 Zastgpcow
Burmistrza, Dyrektora Urze¢du, Sekretarza, Podinspektora i Pomocy administracyjne;.

Sprawdzeniem obj¢to nastepujace dokumenty: angaze pracownikéw, umowy, listy plac,
przelewy, imienne karty wynagrodzen pracownikéw za okres od stycznia 2018 r. do marca
2021 r., uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Czeladz oraz
Regulamin Wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Czeladz, ktoéry zostal ustalony
nast¢pujacymi zarzadzeniami:

- Nr 399/2017 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 13 grudnia 2017 r.,

- Nr 6/2019 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 14 stycznia 2019 r. wraz z zmianami,
- Nr 24/2019 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 14 lutego 2019 .,

- Nr 363/2019 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 2 grudnia 2019 r.,

- Nr 400/2019 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 17 grudnia 2019 .,

- Nr 358/2020 Burmistrza Miasta CzeladzZ z dnia 16 grudnia 2020 r.,

- Nr 62/2021 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 17 marca 2021 r.

Majgc na uwadze zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz.
936) w dniu 20 czerwca 2018 roku odbyla si¢ Sesja Rady Miejskiej w Czeladzi, na ktérej nie
zostala przyjeta uchwata zmniejszajgca wynagrodzenie Burmistrza Miasta Czeladz.

W 2018 r. w zwigzku z uplywem kadencji Burmistrza Miasta CzeladZ, Panu
Zbigniewowi Szaleniec wyptacono ekwiwalent pienigzny z tytulu niewykorzystania
przystugujacego urlopu wypoczynkowego w ilosci 17 dni za 2018 r. Ekwiwalent w wysokosci
6.520,37 z1 - kwota netto (brutto 10.012,75 z1) zostal wyptacony przelewem w dniu 26 listopada
2018 r. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

W toku kontroli ustalono, iz blednie naliczono wynagrodzenie za miesigc listopad
2018 r.. dla p. Zbigniewa Szalenica - Burmistrza Miasta Czeladz. Wyliczajac listopadowe
wynagrodzenie zawyzono ilo$¢ dni roboczych, poprzez dwukrotne naliczenie wynagrodzenia
za ten sam dzien tj. za 22 listopada 2018 r. W zwiazku z ponownym wyborem na Burmistrza
Miasta CzeladzZ p. Zbigniewa Szalenca Rada Miejska w Czeladzi Uchwala Nr 11/7/2018 ustalila
wysoko$¢ nowego wynagrodzenia dla Burmistrza, ktére obowigzywato od dnia 22 listopada
2018 r. Zatem wynagrodzenie zmienito si¢ w trakcie miesigca. Pracownik przeliczajac placg za
wskazany miesigc, dzien 22 listopada uwzglednit do wynagrodzenia za okres przed i po
zmianie, czyli dwa razy. Wynagrodzenie Burmistrza Miasta CzeladZ za miesigc listopad zostato

zawyzone o kwotg 606,75 zt brutto, tym samym réwniez dodatkowe wynagrodzenie roczne za

8 1. zawy; Jo 1,57 z brutto, co daje tacznie kwote 658,323?./‘ (ﬂ %
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* Wobec powyzszego, wyjasnienia w tej kwestii uzyskano od p. Bogustawy Tanhojzer —
Skarbnik Miasta Czeladz, w ktorych czytamy: ,,Wyjasniajqc nieprawidlowosé polegajgcg na
wyplacie w miesigcu listopadzie 2018 r. dla Burmistrza Miasta zawyzonej kwoty
wynagrodzenia informuje, iz zawyzenie kwoty pensji wynosi:

- wynagrodzenie 606,75 zi brutto,

- ,, 13"ta pensja — 51,57 zt brutto.

Lgcznie 658,32 zt brutto.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo przyjecie przez inspektora ds. plac — byly pracownik - do
wyliczenia pensji (na przetomie kadencji) 21 dni roboczych zamiast 20 dni roboczych
w miesigcu listopadzie.

Informuje iz Burmistrz Miasta wyrazit zgodg na potrqcenie ww. kwot z pensji.

Potrgcenie nastgpi przy wyplacie wynagrodzenia za miesigc maj br.

W zalqczeniu kopia zgody na potrgcenie. ”.

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkéw Inspektora Wydzialu Finansowo -
Budzetowego nalezalo sporzadzanie listy plac pracownikéw Urzedu Miasta oraz zestawien
listy plac. Nadzor w tym zakresie sprawowal &ierewnik Wydziatu Finansowo — Budzetowego,
jednoczesnie Skarbnik Miasta. etk o

W dniu 11 stycznia 2019 r. porozumieniem zmieniajagcym warunki umowy o pracg —
pismo nr B-SP.2121.14.2019 zmieniono dotychczasowe stanowisko pracownika
z Naczelnika Wydzialu Edukacji i Polityki Spolecznej na stanowisko Dyrektora Urzedu
w Urzedzie Miasta Czeladz. Porozumienie weszlo w zycie z dniem zawarcia.

Jednakze w obowiazujgcy na dzien 11 stycznia 2019 r. Regulamin wynagradzania
wprowadzony zarzadzeniem Nr 399/2017 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 13 grudnia
2017 r. nie przewidywal stanowiska Dyrektora Urzgdu. Wskazane stanowisko wprowadzono
dopiero Zarzadzeniem Nr 6/2019 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 14 stycznia 2019 r.

W nawigzaniu do powyzszego skierowano zapytanie do p. Zbigniewa Szaleniec —
Burmistrza Miasta Czeladz, w odpowiedzi czytamy: ,, W dniu 11 stycznia 2019 r. Gmina
zawarla z (..) porozumienie zmieniajgce warunki zatrudnienia, na podstawie ktérego
pracownikowi powierzono stanowiska Dyrektora Urzedu.

Stanowisko takie w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta w Czeladzi pojawito si¢ na
podstawie Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzqgdzeniem Burmistrza Miasta
z dnia 9 stycznia 2019 r. W ocenie Gminy wprowadzenie takiego stanowiska uzasadnione jest

tresciq rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
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« pracownikéw samorzqdowych, ktore w swej tresci uwzglednia stanowisko ,, Dyrektora
departamentu (biura)”.

W wykazie stanowisk opisanych w rozporzqdzeniu jest to stanowisko odrebne i wyzej plasujgce
si¢ od ,, Naczelnika (kierownika) wydziatu (jednostki réwnorzgdnej).” Jest to zatem stanowisko
obejmujqce szerszy zakres zadan anizeli kierowanie jednostkq wyodrebniong ze wzgledu na
przedmiot dziatania. Taki tez zakres zadav zostal powierzony Dyrektorowi Urzedu, kiory wg.
Regulaminu organizacyjnego

.» 1) Nadzoruje prace podleglych mu organizacyjnie Wydzialéw:

Wydziatu Spraw Obywatelskich, Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego, Wydzialu
Prawno-Organizacyjnego, Wydziatu Zamowiern Publicznych i Kontroli Wewnetrznej.

2) Zatwierdza dekretacje dokonywane przez pracownika kancelarii Urzedu zgodnie
z obowigzujqcymi przepisami w Urzgdzie.

3) Sprawuje nadzér nad przygotowaniem projektéw uchwal, zarzqdzen, postanowien, umow,
regulaminu organizacyjnego Urzedu i innych aktéw zwigzanych z organizacjq i pracq Urzedu.
4) Prowadzi nadzdr nad organizowaniem czynnosci zwigzanych z przygotowaniem referendow,
wyboréw samorzgdowych, parlamentarnych i prezydenckich.

5) Wspétpracuje z Burmistrzem w zakresie wlasciwej realizacji polityki kadrowej i ptacowej.
6) Sprawuje nadzor nad prowadzeniem spraw osobowych pracownikéw Urzedu i dyrektoréw
Jjednostek organizacyjnych Gminy oraz nadzoruje przestrzeganie dyscypliny pracy w Urzedzie.
7) Podejmuje w stosunku do pracownikéw Urzedu czynnosci z zakresu prawa pracy w zakresie
udzielonego petnomocnictwa.

8) Nadzoruje rzetelne oraz terminowe zatatwianie interpelacji, skarg i wnioskdw oraz petycji.
9) Sprawuje nadzor nad ochrong danych osobowych znajdujqcych si¢ w zbiorach Urzedu.

10) Organizuje i nadzoruje dostep do informacji publicznej.

11) Prowadzi inne sprawy w zakresie powierzonym przez Burmistrza.”

W ocenie Gminy réznica pomiedzy oznaczeniem stanowiska w rozporzqdzeniu i w Regulaminie
organizacyjnym sprowadza si¢ wylgcznie do nazewnictwa kierowanej przez Dyrektora
dziatalno$ci, czyli do cztonu przedmiotowego z zachowaniem terminologii zwigzanej ze
stosownym rozporzqdzeniem. Wszystkie warunki zwiqzane ze stanowiskiem, a wigc grupe
placowq, wyksztalcenie i staz pracy powolane stanowisko w tozsamy sposob speinia ze
stanowiskiem z rozporzqdzenia. Roznica jest wigc jedynie fleksyjna. W istocie sprawy zamiarem
Gminy bylo uzycie stanowiska Dyrektora departamentu (biura), ale z dostosowaniem go do
realiéw funkcjonowania Urzedu Miasta Czeladz. Uzycie nazwy podstawowej, ktdéra przez

" ‘doz{anie na ""y W nawiasie jak widaé u samego prawodawcy budzila poczucie
\ 2 (yT

67

A
[l

U~




nie:iednoznacznofci, byloby w istocie znacznie oderwane od rzeczywistosci nazewniczej
pozostatych jednostek organizacyjnych Urzedu. Brak w Urzedzie Miasta Czelad?
Departamentéw, a w pojeciu ,, biuro” wystepuje jedynie Biuro Rady Miejskiej, co mogto by
wprowadzac w blgd w zwiqzku z faktem, ze czynnosci zawodowe Dyrektora sq skoncentrowane
na samym Urzedzie. Podkresli¢ nalezy, ze tozsame stanowiska wystepujq w strukturze innych
Jednostek samorzqdu terytorialnego w kraju, migdzy innymi w Czgstochowie.

Jak juz wskazano stanowisko Dyrektora Urzedu zostato utworzone z dniem 9 stycznia
2019 r. W tym czasie (...) wrdcita z dlugiego urlopu bezplatnego i ze swym doswiadczeniem
samorzgdowym byla idealnym kandydatem do jego objecia. Jednoczesnie jej dotychczasowe
stanowisko Naczelnika Wydziatu bylo obsadzone przez inng osobg. Brak bylo zatem racjonalnej
potrzeby, aby na tym stanowisku zatrudnione byly dwie osoby, podczas gdy do obsadzenia
pozostawalo nowoutworzone stanowisko Dyrektora.
Zmiana regulaminu wynagradzania wymagala przewidzianych przepisami procedur —
uzgodnienia ze zwiqzkami zawodowymi oraz czternastodniowego okresu wyczekiwania.
W zwiqzku z powyzszym tres¢ regulaminu wynagradzania wraz z omawianym stanowiskiem
zostata stworzona z wyprzedzeniem i przekazana Zwigzkom Zawodowym. Po okresie
konsultacji regulamin zostat przez Zwiqzki Zawodowe zaopiniowany i uzgodniony. Oznacza to,
2e Gmina Czeladz mogla juz rozpoczqé planowane zatrudnienie, gdyz samo wprowadzenie
regulaminu wynagradzania po zawarciu umowy o prace nie niosto ze sobq zadnych
konsekwencji. Konsekwencje te moglyby sig pojawié, gdyby stanowisko pracy byto nie ujete w
regulaminie wynagradzania na dzien wyplaty wynagrodzenia. Z tej tez przyczyny porozumienie
o zmianie stanowiska zawarte zostato przed wejsciem w Zycie Regulaminu wynagradzania, w
oparciu o zapisy rozporzqdzenia i Regulaminu organizacyjnego. Jednakze istotnym jest, ze
Regulamin wynagradzania wszed! w zycie przed terminem wyplaty wynagrodzenia za miesigc
styczenn 2019 r., ktéra nastgpita w oparciu o umowe i juz obowigzujgcy Regulamin
wynagradzania.”
Porozumieniem zmieniajagcym z dnia 11 stycznia 2019 r. nie zmieniono wynagrodzenia
pracownika. Warunki ptacowe nie ulegly zmianie.
W regulaminie wynagradzania ustalonym Zarzadzeniem Nr 6/2019 Burmistrza Miasta Czeladz
z dnia 14 stycznia 2019 r., w ktérym wprowadzono stanowisko Dyrektora Urzedu okreslone
tam stawki wynagrodzenia oraz wymagania kwalifikacyjne byly zgodne z stawkami

i wymaganiami kwalifikacyjnymi przewidzianymi dla stanowiska Dyrektora w rozporzadzeniu

samorzadowych (Dz, U. z 2018 r., poz. 936). L
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Akta kontroli nr AK/610/9/21/111.2.1.1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/111.2.1.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. Post¢powanie o zamoéwienie publiczne na zadanie inwestycyjne pn.
»Termomodernizacja budynku mieszkalnego wraz z ocieleniem przy ul. Sportowej 12, 13,
20, 24 w Czeladzi”.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego z zastosowaniem ,,procedury odwroconej”, o ktdrej mowa w art. 24 aa ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych wraz z rozliczeniem
niniejszego zadania, jak i prawidlowosci zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie
Miasta Czeladz.

Kontrolg objeto nastgpujace. dokumenty: uchwate budzetowa na rok 2020 wraz ze
zmianami, dokumentacj¢ postgpowania, tj.: ogloszenie o zamdéwieniu, specyfikacj¢ istotnych
warunkéw zaméwienia, najkorzystniejszg ofertg, protokét postgpowania, umowe w sprawie
zaméwienia publicznego, ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego itd., ewidencje
ksiggowa.

Zadanie zostalo zaplanowane w budzecie Miasta Czeladz w dziale 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90005 — Ochrona powietrza atmosferycznego
i klimatu, w § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zakres rob6t budowlanych podlegal zwolnieniu z obowigzku ich zgloszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej, czy uzyskania pozwolenia na budowe na podstawie
art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. c) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz.
1202 z p6zn.zm.). Zgodnie z opisem technicznym budynki objete przedmiotem zamdwienia, to
budynku II-kondygnacyjne o wysokosci 7,500 m.

Zrédta finansowania zadania pochodzily ze srodkéw udzielonej pomocy finansowej w formie
dotacji celowej udzielonej Gminie Czeladz przez Goérnoslasko-Zaglgbiowskg Metropoli¢
z siedzibg w Katowicach na podstawie umowy nr P1.3152.4.9.2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
oraz ze srodkéw wlasnych Miasta Czeladz.

Niniejsze zamdéwienie pn. ,, Termomodernizacja budynku mieszkalnego wraz z ocieleniem przy
ul. Sportowej 12, 13, 20, 24 w Czeladzi” zostalo podzielone na cztery czgsci, odrgbnie dla
kazdego z budynkow:

Czes¢ A - ,,Termomodernizacja budynku mieszkalnego wraz z ocielgniem przy ul. Sportowe;j
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Cz¢s$¢ B - ,,Termomodernizacja budynku mieszkalnego wraz z ocieleniem przy ul. Sportowej
13 w Czeladzi”,

Czgs¢ C - ,,Termomodernizacja budynku mieszkalnego wraz z ocieleniem przy ul. Sportowe;j
20 w Czeladzi”,

Czgs¢ D - ,,Termomodernizacja budynku mieszkalnego wraz z ocieleniem przy ul. Sportowe;j
24 w Czeladzi”.

Zakres przedmiotu zaméwienia w kazdej czgsci obejmowat nastepujgce prace:

- ocieplenie $cian zewngtrznych budynku,

- ocieplenie stropodachu,

- ocieplenie $cian fundamentowych,

- remont kominow,

- remont dachu,

- wymiana obrébek blacharskich (rynien, rur spustowych),

- prace brukarskie,

- wymiang stolarki okiennej oraz drzwiowe;.

Wartos¢ zamowienia ustalono w dniu 23 czerwca 2020 r. na tgczng kwote 1.084.572,76 zt na
podstawie kosztorysow inwestorskich branzy budowlanej, co wg kursu euro obowigzujgcego
w 2020 r. stanowito réwnowarto$¢ 254.039,95 euro, z czego:

dla czgsci A — wartos¢é netto oszacowano na kwote 288.825,72 zi,

dla czgsci B — warto$¢ netto oszacowano na kwote 270.212,13 zi,

dla czgéci C — warto$¢ netto oszacowano na kwote 281.146,08 zl,

dla czgéci D — warto$¢ netto oszacowano na kwote 244.388,83 zt.

Wszczgcie postgpowania nastgpito w dacie zamieszczenia w dniu 30 czerwca2020 r. ogloszenia
o0 niniejszym zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr ogloszenia 555818-N-
2020, na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
Zamawiajacego. O wszczgciu postgpowania zostali powiadomieni rowniez na podstawie art.
11b ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych za posrednictwem Platformy Zakupowe;j znani
zamawiajagcemu wykonawcy.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia - zatwierdzong przez p. Dyrektora
Urzedu, ktéremu kierownik zamawiajagcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci w postgpowaniu, z wylgczeniem czynnosci powotania komisji przetargowej
i zawarcia umowy: termin realizacji zaméwienia dla wszystkich czgéci przewidziano do 50 dni
od dnia podpisania umowy, zatozono, iz oferta moze obejmowaé jedng lub wszystkie czesci

: ~z?6wienia, zamawiajacy nie dokonal zastrzezenia dotyczgcego obowigzku osobistegow
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wykonania przez wykonawcg¢ kluczowych czg$ci zamOwienia, termin zwigzania ofertg
wyznaczony zostat na 30 dni, liczgc od uptywu terminu skladania ofert, a ten wyznaczony
zostal na dzien 16 lipca 2020 r. do godz. 10:00. Zamawiajagcy wymagal wniesienia
w niniejszym post¢powaniu wadium w wysokosci odpowiednio:

dla czesci A —kwocie 5.700,00 zt,

dla czesci B — kwocie 5.400,00 zi,

dla czgsci C — kwocie 5.600,00 zi,

dla czesci D — kwocie 4.800,00 zi,

natomiast zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalil na poziome 5% ceny catkowitej
brutto podanej w ofercie, w zakresie kazdej z czgsci, przyjete w postgpowaniu kryteria oceny
ofert dotyczyly:

— ceny ofertowej brutto (ryczattowa) — waga 60%,

— okresu gwarancji na przedmiot umowy — waga 40%.

Zgodnie z protokotem postepowania, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podal, ze na sfinansowanie opisywanego zadania inwestycyjnego zamierza przeznaczy¢ laczng
kwote 907.070,00 z1 brutto, z czego:
na cze$¢ A — kwote 242.590,00 zt brutto,
na cz¢$¢ B — kwote 223.110,00 zt brutto,
na cz¢$¢ C — kwote 236.130,00 zt brutto,
na cz¢$¢ D — kwote 205.070,00 zt brutto.

Zamawiajgcy w SIWZ oraz w ogloszeniu o zamdwieniu nie przewidziat mozliwosci udzielenia

zamOwien uzupelniajgcych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.
Do uptywu terminu sk}adania ofert ztozone zostaly nastgpujace oferty:
Do czgsci A:
Nr Nazwa wykonawcy Cena  ofertowa  brutto | Okres rekojmi za wady
oferty (ryczattowa)
1. Patryk Urbariczyk Firma Handlowo Ustugowa | 244.125,14 z} 60 miesi¢cy
FEST BUD z siedzibg w Tychach
2; Zaklad remontowo Budowlany Stanistaw | 228.838,52 zt 60 miesigcy
Kosalka, z siedzibg w Ole$nicy
3. BUDOPRIMEX Budownictwo Sp. z o.0. z | 159.300,00 zt 60 miesigcy
siedzibg w Sosnowcu
4. MATWER Sp. z 0.0. z siedzibg w Dgbrowie | 295.641,76 zt 60 miesigcy
Goémiczej
5. Konsorcjum: 169.239,00 zt 60 miesigcy
1. Firma Handlowo Uslugowa Greg-
Bud-Instal Grzegorz Kanpik z siedzibg w
Alw7?.ii, i
S | 2z Ecg-Termo Taborski Pawet Taborski,
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z siedzibg w Chrzanowie

Do czgsci B:
Nr Nazwa wykonawcy Cena  ofertowa  brutto | Okres rekojmi za wady
oferty (ryczaltowa)
1. Patryk Urbanczyk Firma Handlowo Ustugowa | 221.529,61 zt 60 miesiecy
FEST BUD z siedzibg w Tychach
2. Zaklad remontowo Budowlany Stanistaw | 208.701,68 zt 60 miesigcy
Kosalka, z siedziba w Ole$nicy
3. BUDOPRIMEX Budownictwo Sp. z 0.0. z | 159.300,00 zt 60 miesigcy
siedzibg w Sosnowcu
4. MATWER Sp. z 0.0. z siedziba w Dabrowie | 260.813,85 zt 60 miesigcy
Goémiczej
S. Konsorcjum: 160.056,00 zt 60 miesigcy
1. Firma Handlowo Ushigowa Greg-
Bud-Instal Grzegorz Kanpik z siedzibg w
Alwernii,
2. Eco-Termo Taborski Pawet Taborski,
z siedzibg w Chrzanowie
6. Przedsigbiorstwo Projektowo Wykonawczo | 205.200,00 zt 60 miesigcy
Handlowe WIMAR Sp. z 0.0. z siedziba w
Bytomiu
Do czgsci C:
Nr Nazwa wykonawcy Cena  ofertowa  brutto | Okres rekojmi za wady
oferty (ryczaltowa)
1. Kwasénica Jakub F.HU. ,ELEWAX” 1z | 236.112,36 zt 60 miesigcy
siedzibg w Mioszowej
2. Konsorcjum: 170.208,00 zt 60 miesiecy
1. Firma Handlowo Ustugowa Greg-
Bud-Instal Grzegorz Kanpik z siedzibg w
Alwernii,
2. Eco-Termo Taborski Pawet Taborski,
z siedzibag w Chrzanowie
3. Patryk Urbanczyk Firma Handlowo Ustugowa | 236.569,51 zt 60 miesigcy
FEST BUD z siedzibg w Tychach
B Zaktad remontowo Budowlany Stanistaw | 230.500,49 zt 60 miesigcy
Kosalka, z siedziba w Oleénicy
5. BUDOPRIMEX Budownictwo Sp. z 0.0. z | 159.300,00 zt 60 miesi¢cy
siedzibg w Sosnowcu
6. MATWER Sp. z o.0. z siedzibg w Dabrowie | 297.416,11 zt 60 miesigcy
Goérniczej
7: Przedsigbiorstwo Projektowo Wykonawczo | 210.600,00 zt 60 miesigcy
Handlowe WIMAR Sp. z 0.0. z siedziba w
Bytomiu
Do czgsci D:
Nr Nazwa wykonawcy Cena  ofertowa  brutto | Okres rgkojmi za wady
oferty (ryczaltowa)
1. Kwasnica Jakub F.H.U. ,,ELEWAX” 1z | 200.284,50 zt 60 miesiecy
siedzibg w Mloszowej
2. Konsorcjum: 149.364,00 zt 60 miesiecy
1. Firma Handlowo Ushlugowa Greg-
Bud-Instal Grzegorz Kanpik z siedzibg w
Alwernii,
2: Eco-Termo Taborski Pawet Taborski,
z siedzibag w Chrzanowie
3, Patryk Urbanczyk Firma Handlowo Ustugowa | 213.872,30 zt 60 miesigcy
FEST BUD z siedzibg w Tychach
Zaklad renidnfowo Budowlany Stanistaw | 199.529,30 zt 60 miesigcy
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Kosatka, z siedzibg w Ole$nicy

5. Zakltad Remontowo Budowlany Barttomiej | 167.129,15 zt 60 miesigcy
Lis z siedzibg w Dabrowie Gérniczej

6. BUDOPRIMEX Budownictwo Sp. z o.0. z | 159.300,00 zt 60 miesigcy
siedzibg w Sosnowcu

7. MATWER Sp. z 0.0. z siedzibg w Dabrowie | 257.407,64 zt 60 miesigcy
Gémiczej

8. Przedsigbiorstwo Projektowo Wykonawczo | 183.600,00 zt 60 miesigcy
Handlowe WIMAR Sp. z 0.0. z siedziba w
Bytomiu

W wyniku podjetej czynnosci oceny przedmiotowej ofert (pod katem zaistnienia przestanek
odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postepowaniu kryteriéw oceny ofert) odrzuceniu
w ramach kazdej z czesci postgpowania, na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych podlegata oferta zlozona przez Konsorcjum:

1. Firma Handlowo Ustugowa Greg-Bud-Instal Grzegorz Kanpik z siedzibg w Alwernii,

2. Eco-Termo Taborski Pawet Taborski, z siedzibg w Chrzanowie.

Zgodnie z trescig uzasadnienia zamaWiajqcego: ,, Przedstawione przez wykonawce wyjasnienia
nie byly w ocenie zamawiajgcego merytoryczne i nie dostarczyly wystarczajgcych materiatéw
niezbednych do oceny, ktére czynniki spowodowaly mozliwosé obnizenia ceny oraz w jakim
stopniu dzigki tym czynnikom cena zostala obnizona. Zamawiajgcy nie uzyskat informacji o
cenotworczych sktadnikach. Wyjasnienie nie jest odpowiednio umotywowane, przekonujgce, ze
zaproponowana oferta nie zawiera razqco niskiej ceny. Wykonawca nie dolgczyt do
wyjasnienia zadnych dowodéw. Po dokonaniu oceny wyjasnienr zamawiajqcy uznal, ze nie
otrzymal rzetelnych wyjasnieri wszystkich okolicznosci, majgcych wplyw na wysokosé
zaoferowanej ceny i nie otrzymal wyjasnien wraz z dowodami, ktdre bytyby zapewnieniem, ze
zaoferowane ceny w ofertach nie sq razqco niskie. Dla zakwalifikowania oferty do dalszego
postepowania nie jest wystarczajgce zlozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz wyjasnien
odpowiednio umotywowanych, przekonujgcych, ze zaproponowana oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny”.

Nastgpnie w rezultacie badania podmiotowemu podlegal wykonawca BUDOPRIMEX
Budownictwo Sp. z 0.0. z siedzibg w Sosnowcu, ktorego oferta w kazdej z cz¢sci postgpowania
uzyskala najwyzszg pozycje rankingowa (pod katem spelniania warunkéw udzialu
w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia) oraz ktéra, decyzja komisji przetargowej
powolanej zarzadzeniem nr 172/2020 Burmistrza Miasta Czeladz w dniu 24 czerwca 2020 r.,
obrana zostata - w kazdej czg$ci postgpowania - za najkorzystniejsza.

W wyniku kontroli prawidlowosci odrzucenia oferty, na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Prawo
GW(SWieﬁ publicznych oraz wyboru oferty najkorzystniejszej, uwag nie wniesiono. é
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Umowy realizacyjne z wytonionym wykonawcg zawarl w dniu 12 sierpnia 2020 r. z ramienia
Miasta Czeladz p. Zbigniew Szaleniec — Burmistrz Miasta, przy kontrasygnacie p. Bogustawy
Tanhojzer - Skarbnika Miasta i tak odpowiednio:

- nr BK-RF/255/2020 w przedmiocie dotyczacym czg¢éci A — ,,Termomodernizacja budynku
mieszkalnego wraz z ociepleniem przy ul. Sportowej 12 w Czeladzi”, za wynagrodzeniem
ryczaltowym w wysokosci 159.300,00 z} brutto, z terminem realizacji przedmiotu umowy
przewidzianym do 50 dni od daty podpisania umowy;

- nr BK-RF/256/2020 w przedmiocie dotyczacym czesci B — ,,Termomodernizacja budynku
mieszkalnego wraz z ociepleniem przy ul. Sportowej 13 w Czeladzi”, za wynagrodzeniem
ryczatltowym w wysokosci 159.300,00 zl brutto, z terminem realizacji przedmiotu umowy
przewidzianym do 50 dni od daty podpisania umowy;

- nr BK-RF/257/2020 w przedmiocie dotyczacym czesci C — ,,Termomodernizacja budynku
mieszkalnego wraz z ociepleniem przy ul. Sportowej 20 w Czeladzi”, za wynagrodzeniem
ryczaltowym w wysokosci 159.300,00 zl brutto, z terminem realizacji przedmiotu umowy
przewidzianym do 50 dni od daty podpisania umowy;

- nr BK-RF/258/2020 w przedmiocie dotyczacym czg¢éci D — ,,Termomodernizacja budynku
mieszkalnego wraz z ociepleniem przy ul. Sportowej 24 w Czeladzi”, za wynagrodzeniem
ryczaltowym w wysokosci 159.300,00 zt brutto, z terminem realizacji przedmiotu umowy
przewidzianym do 50 dni od daty podpisania umowy.

Tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Wykonawca do kazdej cze$ci
zamowienia wnidst réwnowartos$¢ 31.860,00 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia podlegalo upublicznieniu w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 17 sierpnia 2020 r. pod nr 510153643-N-2020.

Na warunkach przewidzianych w ww. umowach, tj. kazdorazowo w oparciu § 17 ust. 1 pkt. 3
w zwigzku z § 7 ust. 4 uméw realizacyjnych, na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych strony odpowiednio w dniach 2 pazdziernika 2020 r, a nast¢pnie 16
pazdziernika 2020 r. dokonaly — w wyniku wystgpienia warunkéw atmosferycznych
uniemozliwiajacych nalezyte wykonanie robdt - wydhuzenia terminu realizacji rob6t objetych
wszystkimi czg¢$ciami zamdéwienia lgcznie o 32 dni (16+16).

Ostatecznie zgodnie z protokotami odbioru wykonanych robét realizacja rob6t obejmowata
okres od 12 sierpnia 2020 r. do 30 pazdziernika 2020 r. Protokoty konicowe odbioru rob6t oraz
kosztorysy wykonawcze potwierdzaja realizacj¢ robdt zgodng z zakresem objetym
przedmiotem zaméwienia. Za zrealizowane przedmioty umowy wykonawca wystawil cztery

faktury, odrgbnie na kazdg cz¢$¢ zamdwienia na tagczng kwote 637.200,00 zi.

N
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« Zwigkszenie wartosci srodka trwalego odzwierciedlono w stanie $rodkéw trwaltych na
podstawie dowodu OT nr BK-RF 5-8/2020 z dnia 31.12.2020 r.

W zakresie rozliczenia zadania uwag nie wniesiono.

2.2.2. Postgpowanie o zaméwienie publiczne na zadanie inwestycyjne pn. ,,Zakup oraz
dostawa do siedziby Zamawiajgcego autobusu 17 lub 18 — to miejscowego (tj. kierowca +
16 lub 17 miejsc) wyposazonego w wind¢ hydrauliczng, przystosowanego do przewozu
0s6b niepelnosprawnych, w tym jednego wozka inwalidzkiego”.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego z zastosowaniem ,,procedury odwrécone;j”, o ktoérej mowa w art. 24 aa ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych wraz z rozliczeniem
niniejszego zadania, jak i prawidtowosci zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie
Miasta Czeladz. .

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty: uchwale budzetowa na rok 2018 wraz ze
zmianami, dokumentacje postepowania, tj.: ogloszenie o zaméwieniu, specyfikacj¢ istotnych
warunkOw zamoéwienia, najkorzystniejszg oferte, protokét postgpowania, umoweg w sprawie
zamOwienia publicznego, ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego itd., ewidencje
ksiggowa.

Zadanie zostato zaplanowane w budzecie Miasta Czeladz w dziale 801 - O$wiata i wychowanie,
rozdziale 80195 — Pozostata dziatalnos¢, w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych.

Zr6dta finansowania zadania pochodzity ze srodkéw wilasnych Miasta Czeladz.

Niniejsze zamdéwienie zostatlo podzielone na czgsci, zgodnie z protokolem postgpowania
., zamawiajqgcy ma zamiar zakupi¢ 2 samochody, jeden dla strazy miejskiej a drugi do przewozu
dzieci. Wartos¢ zaméwienia oszacowano Igcznie za 2 samochody i postanowiono udzieli¢
zamowienia w czgSciach, przeprowadzi¢ dwa odrgbne przetargi (...)".

Laczna warto$¢ zamOwienia oszacowania zostata na kwote 236.601,63 zt netto, co stanowilo
rownowarto$¢ 54.874,33 euro. Wartos¢ zamowienia dotyczacego kontrolowanej czesci
postepowania ustalono w dniu 6 lipca 2018 r. na kwote 162.601,63 zt na podstawie poréwnania
cen katalogowych pojazdéow dostgpnych w Internecie, co wg kursu euro obowigzujacego
w 2018 r. stanowilo rownowartos¢ 37.711,72 euro.

Wszczegcie postegpowania nastgpilo w dacie zamieszczenia w dniu 17 lipca 2018 r. ogloszenia o

Oejszym zamow1em ~w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr ogloszenia 590007-N-
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20i8, na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
Zamawiajacego.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia - zatwierdzong przez p. Zbigniew
Szaleniec — Burmistrz Miasta CzeladZ przedmiot zaméwienia obejmowat zakup oraz dostawe
do siedziby Zamawiajacego autobusu 17 lub 18 — to miejscowego (tj. kierowca + 16 lub 17
miejsc) wyposazonego w winde hydrauliczna, przystosowanego do przewozu o0sob (dzieci)
niepetnosprawnych, w tym takze poruszajacych jednego wodzka inwalidzkiego. Inne
postanowienia specyfikacji zaktadaty: termin realizacji zaméwienia okres§lono do 21 wrzesnia
2018 r., termin zwigzania oferta wyznaczony zostal na 30 dni, liczagc od uplywu terminu
r. do godz. 10:00.

Zamawiajacy nie wymagal wniesienia w niniejszym postepowaniu wadium oraz

skladania ofert, a ten wyznaczony zostal na dzien 25 lipca 2018
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert
dotyczyly: )

- ceny ofertowej — znaczenie 60 pkt,

- gwarancji na prawidlowe dziatanie samochodu - znaczenie 10 pkt,

- Zuzycie energii w ruchu miejskim — znaczenie 10 pkt,

- emisja CO2 w ruchu miejskim — znaczenie 10 pkt,

- gwarancja na lakier samochodu — znaczenie 5 pkt,

- zapewnienie przez Wykonawce mozliwosci dokonywania obstugi technicznej oraz napraw
gwarancyjnych w autoryzowanej przez producenta pojazdu stacji obstugi, zlokalizowane;j
w odlegtosci nie wigkszej niz 30 km od siedziby Uzytkownika — znaczenie 5 pkt.

Wzér formularza ofertowego zawieral wymég wskazania marki, modelu oraz wers;ji
zaoferowanego samochodu.

Zgodnie z protokolem postgpowania, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy
podal, ze na sfinansowanie przedmiotowego zamdwienia, zamierza przeznaczy¢ kwote
200.000,00 zt brutto. Zamawiajacy w SIWZ oraz w ogloszeniu o zaméwieniu nie przewidziat
mozliwosci udzielenia zamdéwien uzupelniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozone zostaty 2 oferty nastepujace oferty:
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L| Nazwa Cena Udzielona gwarancja na: Mozliwo$é Zuzycie Emisja
p | wykonawcy brutto Prawidlowe | Lakier dokonywania energii w [ CO;
dziatanie samochodu | obstugi ruchu w  ruchu
samochodu technicznej oraz | miejskim | miejskim
napraw (MJ/km) (g/km)
gwarancyjnych w
autoryzowane;j
7 przez producenta




pojazdu stacji
obshugi,

zlokalizowanej w
odleglo$§ci  nie
wigkszej niz 30

km od siedziby
Uzytkownika
1| POLSTER Sp. z | 200.982,00 | 48 m-cy 60 m-cy Tak 3,276 210
0.0. s.k. z siedziba
w Pile
2| TRUCK 193.110,00 | 48 m-cy 60 m-cy Tak 3,24 238,50
EXPORT-
IMPORT

WYNAJEM sp. z
0.0. z siedzibg w
Warszawie

Z wszystkich ww. ofert — uznanych za wazne, w wyniku podj¢tej czynnosci oceny
przedmiotowe;j (pod katem zaistnienia przestanek odrzucenia oraz pod wzgl¢gdem ustalonych w
postepowaniu kryteriéw oceny ofert) oraz w rezultacie badania podmiotowego wykonawcy,
ktorego oferta uzyskala najwyzsza pozycje w rankingu ofert (pod katem braku podstaw do
wykluczenia, zamawiajgcy w niniejszym postgpowaniu nie okreslal warunkéw udziatu), za
najkorzystniejszg decyzjg komisji przetargowej powolanej w skladzie czteroosobowym na
podstawie zarzgdzenia nr 204/218 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 11 lipca 2018 r. - obrano
ofert¢ oznaczong nr 2.

W wyniku kontroli prawidlowosci wyboru oferty najkorzystniejszej, uwag nie wniesiono.
Umowe nr SE-AG/270/18 z wylonionym wykonawcg zawarl w dniu 7 sierpnia 2018 r.
z ramienia Miasta CzeladZz p. Zbigniew Szaleniec — Burmistrz Miasta, przy kontrasygnacie
p. Bogustawy Tanhojzer - Skarbnika Miasta, za ceng¢ zaoferowang w postgpowaniu,
tj. 193.110,00 zt brutto, z terminem realizacji przyjetym maksymalnie do 21 wrzesnia 2018 r.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia podlegalo upublicznieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 7 sierpnia 2018 r. pod nr 500187781-N-2018.

Zgodnie ze stosownym protokolem przedmiot umowy zostal przekazany Zamawiajacemu do
odbioru w dniu 21 wrzesnia 2018 r.

Za zrealizowany przedmiot zamdéwienia wykonawca wystawil w dniu 22 sierpnia 2018 r.
fakture VAT nr F/011/08/18 na kwote 193.110,00 z1, zaplaty ktérej dokonano na podstawie
przelewu.

Zwiekszenie wartosci $rodka trwalego odzwierciedlono w stanie $rodkéw trwalych na
podstawie dowodu: OT nr SE-AG 7/2018 z dnia 31.10.2018 r. 9\/\

z ia uwag nie wniesiono.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych oraz spoza
sektora finanséw publicznych.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ udzielenia w 2020 roku z budzetu miasta dla
podmiotéw z sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora finanséw publicznych
dziatajacych na terenie Miasta Czeladz oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobierania i wykorzystania.

A. Dotacja udzielona jednostce sektora finanséw publicznych.

1. Dotacja celowa udzielona Gminie Sosnowiec w kwocie 104.400,00 z} na podstawie uchwaty

nr XVII1/232/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia

zgody na zawarcie porozumienia mi¢dzygminnego dotyczacego przej¢cia do realizacji przez

Gming Sosnowiec zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierz¢tami z terenu Gminy

Czeladz w 2020 roku.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

— Porozumienia miedzygminnego nr 236/W/2019/MZUK z dnia 30 grudnia 2019 r.;

— Aneksu z dnia 26 listopada 2020 r. do Porozumienia mig¢dzygminnego
nr 236/W/2019/MZUK z dnia 30 grudnia 2019 1.,

— rocznego rozliczenia dotacji;

— analityki do konta 224 1 810,

— budzetu Miasta Czeladz.

Na realizacj¢ zadania okreslonego w §1 ww. Uchwaly, Gmina CzeladZ wydzielita majatek

w formie dotacji celowej w wysokosci 96 000,00 zi, zwigkszony do kwoty 104.400,00 zi

(uchwata nr XXX/393/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie

zmiany uchwatly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia migdzygminnego
dotyczacego przejecia do realizacji przez Gming Sosnowiec zadan w zakresie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy CzeladZz w 2020r), w zwigzku z wykorzystaniem
$rodkéw finansowych zawartych w porozumieniu na 2020 rok, zachodzila konieczno$¢ 'i
zwiekszenia tego limitu, a tym samym aneksowania zawartego porozumienia na zapewnienie
opieki nad bezdomnymi zwierzg¢tami z terenu miasta do konca 2020 roku. Srodki finansowe na
ten cel zostaly zabezpieczone w budzecie miasta na 2020 rok w dz. 900 rozdz. 90095 § 2710.
Zwigkszona kwota daw/a%a mozliwos$¢ przyjecia dodatkowo 7 sztuk zwierzat. |

Ustalono, ze kwote okreslong w ust. 1 Aneksu z dnia 26 listopada 2020 r. do Pprozumienia

O‘\ C W .
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« mig¢dzygminnego nr 236/W/2019/MZUK z dnia 30 grudnia 2019 r., Gmina Czeladz przekaze
na rachunek bankowy wskazany przez Gmin¢ Sosnowiec kwartalnie tj.:

— w terminie do 15 stycznia 2020 r. — 24.000,00 zi,

— w terminie do 15 kwietnia 2020 r. — 24.000,00 zt,

— w terminie do 15 lipca 2020 r. — 24.000,00 zi,

— w terminie do 15 pazdziernika 2020 r. — 24.000,00 zi,

— w terminie do 15 grudnia 2020 r. — 8.400,00 zi.

Kwoty dotacji zostaly wniesione w terminach wskazanych regulacjami prawnymi.

W dniu 4 stycznia 2021 r. dotowany podmiot ztozyt sprawozdanie z ilo$ci odebranych zwierzat
w 2020 r. Laczna kwota otrzymane;j i rozliczonej dotacji wynosita 104.400,00 z.

Rozliczenie dotacji ujeto w ksiegach rachunkowych 2020 r., na koncie 810 strona Wn
w korespondencji z kontem 224 strona Ma, w wys. 104.400,00 zl.

Wydatki z tytutu ww. dotacji wykazano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jst za odpowiedni okres danego roku.

W zakresie udzielenia, rozliczenia i ujgcia ww. dotacji w ewidencji ksiggowej uwag nie
whiesiono.

B. Dotacje udzielone jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

1. Dotacja celowa dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie miasta CzeladZz w zakresie
opieki nad dzieémi do 3 lat. Kontrolg objeto dotacj¢ udzielong dla Ztobka Krasnalkowo
Agnieszka Rusiecka z siedzibg w Czeladzi za 2020 r. na podstawie umowy nr BS-
PS.3153.02.2020 z dnia 2 marca 2020 r. w kwocie 31.800,00 zt.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

wniosku o udzielenie dotacji;
— umowy nr BS-PS.3153.02.2020 z dnia 2 marca 2020 r.;
— informacji o liczbie dzieci,
— rocznego rozliczenia dotacji;
— analityki do konta 224 i 810,
— budzetu Miasta Czeladz.
Rada Miasta Czeladz Uchwatg nr XV1/185/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. okreslita
wysokos¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki na terenie miasta Czeladz.

Uchwata ta regulow Jé nastépujace kwestie: Z{?
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§ . Osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, prowadzace na terenie Miasta Czeladz ztobki i posiadajgce wpis do rejestru ztobkow
prowadzonego przez Burmistrza Miasta Czeladz, mogg ubiegac si¢ o dotacje celows z budzetu
Miasta Czeladz

§ 2. Celem udzielenia dotacji jest dofinansowanie pokrycia kosztéw zapewnienia dziecku
opieki w ztobku w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych.

§ 3. Ustala si¢ kwote dotacji celowej udzielonej przez Miasto CzeladZz dla podmiotow
prowadzacych zlobki w wysokosci 300,00 zt miesigcznie na kazde dziecko objete opieka,
zamieszkate na terenie Miasta Czeladz.

§ 4. 1. Podstawa udzielenia dotacji celowej jest zlozenie wniosku o przyznanie dotacji do
Burmistrza Miasta Czeladz, na podstawie ktorego zawarta zostanie z Podmiotem umowa
dotacji na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

2. Dotacja celowa ustalana jest na rok kalendarzowy i przekazywana na podstawie
miesigcznego wniosku o wyplate dotacji celowej w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca.

§ 5. 1. Wniosek o wyplatg miesigcznej transzy dotacji celowej sktadany jest do Burmistrza
Miasta Czeladz w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, za ktéry ma by¢ wyplacona dotacja.
2. Wysokos¢ przekazywanej miesigcznej transzy dotacji celowej odpowiada iloczynowi
faktycznej liczbie dzieci objetych opieka w ztobku - zamieszkalych na terenie Miasta Czeladz
i kwoty okreslonej w § 3. 3. W przypadku przyjecia lub wykreslenia dziecka ze ztobka w trakcie
miesigca kalendarzowego dotacja bedzie pomniejszona proporcjonalnie do liczby dni
roboczych w danym miesigcu, w ktorym dziecko byto objete opieka w ztobku.

§ 6. Dotacja celowa zostanie wstrzymana gdy podmioty o ktérych mowa w § 1 nie przediozg
wniosku o wyplat¢ miesigcznej transzy dotacji lub zostang wykreslone z rejestru ztobkéw
prowadzonego przez Burmistrza Miasta Czeladz.

§ 7. 1. Dotacja celowa podlega wykorzystaniu do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego.
Podmiot prowadzacy ztobek zobowigzany jest do rozliczenia dotacji za dany rok w terminie do
dnia 10 stycznia roku nast¢pnego.

2. W przypadku gdy podmiot o ktéorym mowa w § 1 konczy swojg dziatalno$é, rozliczenie
otrzymanej dotacji nalezy ztozy¢ w terminie do 30 dni po otrzymaniu ostatniej transzy dotacji

celowe;.

dyfikowano §7 dodajac § 7a w brzmieniu:

c \ __ b\ﬁr 0
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1. Podmiot otrzymujacy dotacj¢ celowa, zobowigzany jest do jej rozliczenia pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

2. W celu rozliczenia dotacji, podmiot, podmiot przedstawia pisemne sprawozdanie
o liczbie dzieci objetych opieka w miesigcach na ktére dotacja zostata przyznana, wysokos$ci
otrzymanej dotacji, sposobie wykorzystania otrzymanej dotacji, w tym o dokumencie
potwierdzajacym dokonanie wydatku oraz kwocie dotacji niewykorzystane;j”.

zmodyfikowano §8 dodajac § 8 w brzmieniu: ,,Wzory wnioskdéw, umowy i sprawozdania
ustalone zostang w drodze zarzadzenia Burmistrza Miasta”.

W zwigzku z powyzszym Zarzadzeniem Nr 49/2020 Burmistrza Miasta CzeladZz z dnia
17 lutego 2020 r. przyj¢to wzory wnioskéw, uméw oraz sprawozdan o udzielenie i rozliczenie
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych na terenie Miasta Czeladz dziatalnos¢ w zakresie
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ustalono, ze wniosek o udzielenie dotacji zostaly zlozone w terminie oraz na wzorze
wskazanym w zarzadzeniu Nr 49/2020 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 17 lutego 2020 r.
Zgodnie z trescig umowy nr BS-PS.3153.02.2020 z dnia 2 marca 2020 r. Miasto przewidzialo
udzielenie dotacji celowej w wysokosci 300,00 zt miesigcznie na kazde dziecko objete opieka,
zamieszkale na terenie Miasta Czeladz, na podstawie comiesi¢cznego wniosku o wyplate
dotacji, zawierajgcego liczbe dzieci objetych opiekg w danym miesigcu, wedlug stanu na
pierwszy dzien miesigca, w 1acznej kwocie nieprzekraczajacej 60.000,00 zt. Umowa zawarta
zostata na kres od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Informacje o aktualnej rzeczywistej liczbie dzieci byta podawana co miesigc:

- w marcu wykazano 8 dzieci — przekazano dotacj¢ w wysokosci 2.400,00 zi,

- w kwietniu wykazano 8 dzieci — przekazano dotacje w wysokosci 2.400,00 zi,

- w maju wykazano 8 dzieci — przekazano dotacj¢ w wysokosci 2.400,00 zl,

- w czerweu wykazano 10 dzieci — przekazano dotacje w wysokosci 3.000,00 zt,

- w lipcu wykazano 9 dzieci - przekazano dotacj¢ w wysokosci 2.700,00 zt,

- w sierpniu wykazano 9 dzieci - przekazano dotacje w wysokosci 2.700,00 zi,

- we wrzesniu wykazano 13 dzieci - przekazano dotacj¢ w wysokosci 3.900,00 zi,

- w pazdzierniku wykazano 13 dzieci - przekazano dotacj¢ w wysokosci 3.900,00 zi,

- w listopadzie wykazano 14 dzieci - przekazano dotacje w wysokosci 4.200,00 zi,

- w grudniu wykazano 14 dzieci - przekazano dotacj¢ w wysokosci 4.200,00 zi,

Kwoty dotacji zostaly naliczone i wyplacone na podstawie przedtozonej do kontroli

dokumentacji.

ﬁwoty @staly wniesione w terminach wskazanych regulacjami prawnymi. &/
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W ‘dniu 11 stycznia 2021 r. dotowany podmiot ztozyt rozliczenie z dotacji za 2020 r. Laczna
kwota otrzymane;j i rozliczonej dotacji wynosita 31.800,00 zi.

Srodki na realizacj¢ zadania zabezpieczono w budzecie w dziale 855, rozdziale 85505,
paragrafie 2830.

Rozliczenie dotacji ujeto w ksiggach rachunkowych 2020 r., na koncie 810 strona Wn
w korespondenc;ji z kontem 224 strona Ma, w wys. 31.800,00 z1.

Wydatki z tytutlu ww. dotacji wykazano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jst za odpowiedni okres danego roku.

W zakresie udzielenia, rozliczenia i ujgcia ww. dotacji w ewidencji ksieggowej uwag nie
wniesiono.

2.Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finanséw publicznych: w oparciu o ustawe z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019, poz.
688 z p6zn. zm.), j.: ’

° Czeladzkiemu Klubowi Sportowemu na podstawie umowy nr BS-PS.526.1.8.2020 z dnia
17 stycznia 2020 r. z pézn. zm. w zakresie realizacji zadania publicznego pn. ,, Usportowienie
dzieci, mlodziezy i senioréw oraz przygotowanie zawodnikow do rywalizacji sportowej”
w kwocie 110.580,00 zt.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

- ogloszenia Burmistrza Miasta CzeladZ z 13 grudnia 2019 r. o otwartym konkursie ofert na
realizacje zadania ,, Wspieranie i upowszechnianie kultury fizyczne;j”,

- zarzadzenia Nr 2/2020 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 7 stycznia 2020r. w sprawie:
wprowadzenia regulaminu pracy komisjom konkursowym w Urz¢dzie Miasta Czeladz
powolanym do opiniowania ofert sktadanych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego w otwartych konkursach na realizacje zadan
publicznych w 2020 roku,

- zarzadzenia Nr 3/2020 Burmistrza Miasta CzeladZz z dnia 7 stycznia 2020r. w sprawie:
powotania Komisji Konkursowej do opiniowania ofert zlozonych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego w otwartym
konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego pt. ,,Wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej” w roku 2020,

- protokolu z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 14 stycznia 2020 r.,

- oferty realizacji zadania publicznego z dnia 7 stycznia 2020 r.,

N M
— f

82




- zarzgdzenia Nr 10/2020 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 15 stycznia 2020r. w sprawie:
rozstrzygnigcia konkursu na realizacj¢ zadania publicznego ,,Wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej” w 2020 r.,

- umowy nr BS-PS.526.1.8.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. ,

- aneksu 1/2020 z dnia 4 maja 2020 r. do umowy nr BS-PS.526.1.8.2020 z dnia 17 stycznia
2020. |
- aneksu 2/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. do umowy nr BS-PS.526.1.8.2020 z dnia 17 stycznia
2020r.,

- aneksu 3/2020 z dnia 4 wrzesnia 2020 r. do umowy nr BS-PS.526.1.8.2020 z dnia 17 stycznia 1
2020r.,

- aneksu 4/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. do umowy nr BS-PS.526.1.8.2020 z dnia 17 stycznia
2020 r., |
- sprawozdania za okres 20.01.2020 r. — 15.06.2020 r. z wykonania zadania publicznego z dnia |
22 czerwca 2020 r.,

- sprawozdania za okres 16.06.2020 r. —31.08.2020 r. z wykonania zadania publicznego z dnia
7 wrze$nia 2020 . ,

- sprawozdania za okres 1.09.2020 r. — 18.12.2020 r. z wykonania zadania publicznego z dnia
18 grudnia 2020 r.,

- ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci budzetowe;.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 10/2020 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 15 stycznia
2020r. w sprawie: rozstrzygnigcia konkursu na realizacje zadania publicznego ,,Wspieranie
1 upowszechnianie kultury fizycznej” w 2020 r. Czeladzkiemu Klubowi Sportowemu na
podstawie umowy nr BS-PS.526.1.8.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. przyznano dotacje
w kwocie 110.580,00 zt na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Usportowienie dzieci, |

miodziezy i senioréw oraz przygotowanie zawodnikéw do rywalizacji sportowe;j”. Przyznane

srodki finansowe dotowany byt zobowigzany wykorzysta¢ do 18 grudnia 2020 r. W dniu 14
lutego 2020 r. przelano srodki w wys. 55.000,00 zt. W dniu 4 maja 2020 r. zawarto do ww.
umowy aneks nr 1, ktérym zmieniono zalgcznik nr 1, nr 3, nr 4. W nastepnej kolejnosci w dniu
18 czerwca 2020 r. zawarto do ww. umowy aneks nr 2, ktérym zmieniono zalgcznik nr 3,nr 4,
nr 5, nr 6, nr 7, nr 8. W dniu 10 lipca 2020 r. przelano $rodki w wys. 30.000,00 zt. W dniu 4
wrzesnia 2020 r. zawarto do ww. umowy aneks nr 3, ktérym zmieniono zalgcznik nr 3,nr 5, nr
6, nr 7, nr 8. W dniu 21 wrze$nia 2020 r. przelano $rodki w wys. 25.580,00 zI. W dniu 30

wrzesnia 2020 r. zawarto do ww. umowy aneks nr 3, ktérym zmieniono zatgcznik nr 3, nr 5,

. Powyzsze dotyczylo zmian w zakresie pozycji ofertowych, powodowanych

T
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zafstnialq sytuacja epidemiologiczng w kraju. Wysoko$§¢ zmian dokonywana byla
w dopuszczalnych granicach.

Czgéciowe sprawozdania z wykonania zadania publicznego zostaly sporzadzone
22 czerwca 2020 1., 7 wrzesnia 2020 r., 18 grudnia 2020 r. Sprawozdania zostaly sprowadzone
i rozliczone pod wzglgdem merytorycznym i rachunkowym przez pracownikéw wydziatéw
odpowiedzialnych.

Koszt zadania wyniosty: dotacja 108.310,00 zl, srodki wiasne w kwocie 38.266,18 zl,
wklad osobowy i wkiad rzeczowy w kwocie 29.725,00 zt. Zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji w kwocie 2.270,00 zt dokonano 28 grudnia 2020 r.

Rozliczenie dotacji ujgto w ksiggach rachunkowych 2020 r.

Wydatki z tytutu ww. dotacji wykazano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jst za odpowiedni okres danego roku.

W zakresie udzielenia, rozliczenia  ujgcia ww. dotacji w ewidencji ksiegowej uwag nie
wniesiono.

o Miejskiemu Szkolnemu Zwigzkowi Sportowemu na podstawie umowy nr BS-
PS§.526.1.10.2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. z poin. zm. w zakresie realizacji zadania
publicznego pn. ,, Ruch rzezbi umyst: sport, zabawa, wychowanie” w kwocie 77.566,86 z1.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- ogloszenia Burmistrza Miasta CzeladzZ z 21 grudnia 2018 r. o otwartym konkursie ofert na
realizacj¢ zadania ,,Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym”,

- zarzadzenia Nr 7/2019 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie:
powolania Komisji Konkursowej do opiniowania ofert zlozonych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego w otwartym
konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego pt. ,,Przeciwdziatanie uzaleznieniom
i patologiom spotecznym” w roku 2019,

- zarzadzenia Nr 438/2018 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie:
wprowadzenia regulaminu pracy komisjom konkursowym w Urzg¢dzie Miasta Czeladz
powotanym do opiniowania ofert sktadanych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego w otwartych konkursach na realizacj¢ zadan
publicznych w 2019 roku

- protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 21 stycznia 2019 r.,

- oferty realizacji zadania publicznego z dnia 13 stycznia 2019 ., &L/l
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« - zarzgdzenia Nr 14/2019 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie:
rozstrzygniecia konkursu na realizacj¢ zadania publicznego ,,Przeciwdziatanie uzaleznieniom
i patologiom spotecznym” w 2019 r.,

- umowy nr BS-PS.526.1.10.2019 z dnia 25 stycznia 2019r. ,
- aneksu 1/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r. do umowy nr BS-PS.526.1.10.2019 z dnia 25 stycznia
2019r.,
- aneksu 2/2020 z dnia 9 grudnia 2019 r. do umowy nr BS-PS.526.1.10.2019 z dnia 25 stycznia
2019r.,
- sprawozdania za okres 28.01.2019 r. - 08.02.2019 r., 18.02.2019 r. — 21.06.2019 r.
z wykonania zadania publicznego z dnia 13 sierpnia 2019 1.,
- sprawozdania za okres 28.01.2019 r. —20.12.2019 r. z wykonania zadania publicznego z dnia
7 stycznia 2020 1. ,
- ewidencji ksiggowe;j i sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Zgodnie z zarzadzeniem Nr 7/2019 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 14 stycznia 2019 r.
w sprawie: rozstrzygniecia konkursu na realizacj¢ zadania publicznego ,,Przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spolecznym” w roku 2019 Miejskiemu Szkolnemu Zwigzkowi
Sportowemu, na podstawie umowy nr BS-PS.526.1.10.2019 z dnia 25 stycznia 2019 r.
przyznano dotacje w kwocie 77.566,86 z1, na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Ruch rzezbi
umyst: sport, zabawa, wychowanie”. Przyznane $rodki finansowe dotowany byt zobowiagzany
wykorzysta¢ do 20 grudnia 2019 r. W dniu 4 lutego 2019 r. przelano srodki w wys. 46.000,00
zt. W dniu 5 sierpnia 2019 r. zawarto do ww. umowy aneks nr 1, ktérym zmieniono zatgcznik
§ 3 ust. 1. W dniu 3 wrzesnia 2019 r. przelano $rodki w wys. 31.566,86 zt. W dniu 9 grudnia
2019 r. zawarto do ww. umowy aneks nr 2, ktérym zmieniono zalgcznik nr 3, nr 4, nr 5.
Powyzsze dotyczylo zmian w zakresie pozycji ofertowych. Wysoko$¢ zmian dokonywana byta
w dopuszczalnych granicach.

Sprawozdania z wykonania zadania publicznego zostaly sporzadzone 13 sierpnia
2019 r. oraz 7 stycznia 2020 r., Sprawozdania zostaly sprowadzone i rozliczone pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym przez pracownikéw wydziatow odpowiedzialnych.

Koszty zadania wyniosty: dotacja 77.566,86 zt, $rodki wlasne w kwocie 476,60 zi,
wktad osobowy i wklad rzeczowy w kwocie 55.568,00 z1.

Rozliczenie dotacji ujeto w ksiggach rachunkowych 2019 r.

Wydatki z tytulu ww. dotacji wykazano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jst za odpowiedni okres danego roku. W zakresie udzielenia,

rogliczenia i ujecia ww. dotacji w ewidencji ksiggowej uwag nie wniesiono.
(h
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3. Plug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W toku kontroli dhlugu publicznego sprawdzeniem objeta zostata sytuacja finansowa Miasta
Czeladz w oparciu o wskazniki zadluzenia, ocen¢ rzetelnosci planowania i prognozowania
wartosci finansowych w latach od 2017 do dnia kontroli, jak rowniez rzetelnosci prezentowania
danych w sprawozdaniach zaréwno budzetowych jak i finansowych.

Zadluzenie Miasta Czeladz
Lp. | Tytul dluzny

wg stanu na | wgstanu na wg stanu na wg stanu na
31.12.2017 r. 31.12.2018 r. 31.12.2019 r. 31.12.2020 r.

1 Kredyty,
pozyczki
?:’,L'.g:}:‘f 32770 040,16 zt | 31508421,22zt | 34787 423,01zt 32 968 769,00
dlugoterminowe,
w tym:

umowy zaliczane 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 1 187 388,00 zt
do tytuléw :

diuznych
2 Kredyty 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
i pozyczki
krétkoterminowe
3 Zobowigzania 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
wymagalne

4 Ogélem kwota
zadluZenia

32770 040,16 zt | 31508 421,22zt | 34 787 423,01 zt 32 968 769,00

Prawidlowos¢ zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Na dzien 1 stycznia 2017 r. saldo zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji
wynosito 29.170.964,50 zt. Jednostka uzyskata przychdd z tytulu pozyczki oraz emisji obligacji
w kwocie 8.144.238,00 zt oraz zrealizowata rozchéd z tytutu splaty kredytéw i pozyczek w
wysokosci 4.545.162,34 zt. Na dzienn 31 grudnia 2017 r. saldo zobowigzan z powyzszych
tytutow wynosito 32.770.040,16 zt. W roku 2018 r. Miasto uzyskato przychéd z tytutu emisji
obligacji w kwocie 3.000.000,00 zt oraz zrealizowata rozchéd na kwote 4.261.618,94 zt w
wyniku czego stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 31.508.421,22 zt. W roku
2019 Miasto uzyskato przychdéd z tytulu emisji obligacji w kwocie 7.000.000,00 z} oraz
zrealizowalo rozchéd z tytulu kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji na kwote
3.720.998,21 zi, tym samym stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit
34.787.423,01 zt. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zrealizowano rozchéd w kwocie
3.006.042,01 zt, nie uzyskujac przychoddéw, zatem stan zobowigzan wynosit 31.781.381,00 zi,

a po uwzglednieniu zobowigzan wynikajagcych z nizej opisanej umowy  stan zobowigzan

. ,‘yxoiil 31.968.769,00 z1.

\
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Kontrolg objeto prawidlowos¢ zaciggniecia w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli
zobowigzan z tytulu emisji obligacji komunalnych (kredytéw i pozyczek dlugoterminowych
w kontrolowanym okresie nie zaciggano), prawidlowo$¢ zaprowadzonej ewidencji ksiggowej
oraz prawidtowo$¢ wykazania danych o stanie zadluzenia oraz przychodach i rozchodach
w sprawozdaniach finansowych i budzetowych.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie: uméw emisji obligacji, uchwal Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o0 mozliwosci ich splaty, uchwat budzetowych
zawierajgcych limity i uchwat intencyjnych zawierajacych upowaznienia do zaciaggnigcia ww.
zobowigzan, ewidencji ksiegowej do kont: 134 ,Kredyty bankowe”, 260 ,,Zobowigzania
finansowe”, 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, sprawozdan kwartalnych Rb —NDSiRb—-Z
za lata 2017 —2020, bilanséw z wykonania budzetu za lata 2017-2019.

Powyzsze w szczego6lnosci dotyczyto:

e umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej dnia 11 maja 2017 r.
z Bankiem PKO BP S.A, zgodnie z ktéra udzielone zostato Bankowi zlecenia zorganizowania
i obstugi emisji niepublicznej 7.600 sztuk obligacji o warto$ci 1.000,00 zt kazda, tj. na laczng
kwote 7.600.000,00 zl, zprzeznaczeniem na splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
z tytulu zaciggnigtych kredytéow oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu
wynikajgcego z inwestycji komunalnych. Pierwotnie przyjeto, iz emisja obligacji zostanie
przeprowadzona do dnia 30 grudnia 2017 r (dot. serii A17-117). A nastgpnie kolejno: aneksem
Nr 1 z dnia 5 stycznia 2018 r. do ww. umowy dokonano zmiany w zakresie nazewnictwa serii
oraz terminow ich emisji, przyjmujac, iz emisja A17-C17 zostanie przeprowadzona w 2017 r.,
a emisja obligacji serii A18-F18 zostanie przeprowadzona w 2018 r., z kolei aneksem Nr 2
z dnia 1 kwietnia 2019 r. ponownie dokonano zmiany w zakresie nazewnictwa serii oraz
terminéw ich emisji, przy czym postanowienia dotyczace roku 2017 pozostaly w tym zakresie
bez zmiany , natomiast przeprowadzenie emisji obligacji serii A18-C18 zalozono w 2018 r.,
a obligacji serii F19-H19 do 30 czerwca 2019 r. Aneks Nr 4 z dnia 27 maja 2019 r. dotyczyt
zmian w zakresie zapisOw umownych w zakresie oprocentowania obligacji.

Zgodnie z umowg wykup obligacji nastepowal bedzie poczawszy od roku 2022 do 2030.
Uchwatg Nr 4200/1V/53/2017 z dnia 14 marca 2017 r. IV Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydat pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci wykupu przez
Miasto Czeladz obligacji Komunalnych w wysokosci 7.600.000,00 zt. Podstawe wyemitowania
obligacji byla uchwata Nr XXXI1/435/2016 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 19 grudnia
2016 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, podlegajaca
Fp?z‘l\iejszym zmiagom, - powodowanym ww. zmianami termindw emisji obligacji, a to
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od}')owiednio na podstawie uchwaty nr XLV1/578/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. oraz uchwaty

nr V/59/2019 z dnia 27 lutego 2019 .

Na dzien 31.12.2020 r. Miasto CzeladZ posiadalo zobowigzanie z ww. tytutu w 1gcznej kwocie

7.600.000,00 zt.

® umowy programowej zawartej dnia 7 czerwca 2019 1. z ING Bankiem Slaskim S.A., zgodnie

z ktérg udzielone zostalo Bankowi zlecenia zorganizowania i obstugi emisji niepublicznej

5.000 sztuk obligacji o wartosci 1.000,00 zt kazda, tj. na taczng kwote 5.000.000,00 z,

z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciggnietych

kredytéw, pozyczek i obligacji oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu wynikajacego

z inwestycji komunalnych. Przyjeto, iz emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2019 r.

Zgodnie z umowa wykup obligacji nastgpowal bedzie poczgwszy od roku 2023 do 2029.

Na dzien 31.12.2020 r. Miasto CzeladZ posiadato zobowigzanie z ww. tytulu w tgcznej kwocie

5.000.000,00 zt.

Uchwalg Nr 4200/111/117/2019 z dnia 9 maja 2019 r. III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach wydat pozytywna opini¢ w sprawie opinii o mozliwosci wykupu

przez Miasto CzeladZ obligacji w wysokosci 5.000.000,00 zi. Podstawe wyemitowania

obligacji byla uchwata Nr VII/113/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 15 kwietnia 2019 r.

w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Na dzien 31.12.2020 r. Miasto Czeladz posiadato zobowigzanie z ww. tytutu w 1acznej kwocie

5.000.000,00 zt.

W zakresie prawidlowosci wykazania przedmiotowych zobowigzan w ewidencji ksiggowe;j

oraz sprawozdawczos$ci finansowe;j i budzetowej, uwag nie wniesiono.

Ponadto kontrola objeto prawidtowos¢ zaciagniecia przez Miasto Czeladz w ING Bank Slaski

S.A. kredytow krétkoterminowych z przeznaczeniem na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku

przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych), odpowiednio na podstawie umowy:

e Nr856/2017/00001796/00 z dnia 8 lutego 2017 r. o kredyt zlotowy w rachunku bankowym
udzielony do wysokosci maksymalnego putapu zadluzenia: 2.000.000,00 zi, na okres od
dnia udostepnienia, tj. od dnia 8 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.;

e Nr JT/856/2017/00002053/00 z dnia 4 stycznia 2018 r. o kredyt w rachunku bankowym
udzielony do wysokosci maksymalnego putapu zadtuzenia: 2.000.000,00 zi, na okres od
dnia udostepnienia, tj. od dnia 4 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.;
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e Nr JST/856/2019/00002753/00 z dnia 4 stycznia 2019 r. o kredyt zlotowy w rachunku
bankowym udzielony do wysoko$ci maksymalnego putapu zadtuzenia: 2.000.000,00 z1, na
okres od dnia udostepnienia, tj. od dnia 4 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.;

e NrJST/856/2020/00003648/00 z dnia 2 czerwca 2020 r. o kredyt w rachunku bankowym
udzielony do wysokosci maksymalnego putapu zadhuzenia: 2.000.000,00 zt, na okres od
dnia udostepnienia do 30 grudnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie uruchamiata srodkéw wynikajacych z ww. zobowigzan.

Ponadto, jak stanowig wyjasnienia p. Bogustawy Tanhojzer — Skarbnika Miasta CzeladZ

zlozone w zakresie stosowanych przez Miasto niestandardowych operacji finansowych:

» (-..) w ramach wykonania uchwaly nr VII/102/2019 Rady Miasta Czeladz z dnia 15 kwietnia

2019 roku w sprawie kierunkéw dziatania Burmistrza Miasta CzeladZ w zakresie realizacji

zadan Miasta Czelad? w sferze kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urzqdzen

sportowych, Burmistrz Miasta Czeladz w drodze zarzgdzenia nr 190/2019 z dnia 10 lipca 2019

roku powierzyl Czeladzkim Wodociggom realizacje na rzecz Miasta inwestycji pn.

. Przebudowa otwartego basenu wraz z zagospodarowaniem terenu i budowq zaplecza

sanitarno-szatniowego w Czeladzi” wraz z pézniejszym zarzqdzaniem obiektem.

Spotka Czeladzkie Wodociqgi sp. z o.0. (100% udziatow miasta) pozyskata Srodki zewngtrzne

na finansowanie realizacji tego zadania inwestycyjnego. Finansowanie inwestycji stanowi

niskooprocentowana zwrotna pozyczka ze Srodkow UE oraz kredyt bankowy uzupetniajgcy
finansowanie. Zobowigzania te opiewajg na kwotg 8.159.695 zt plus nalezne bankowi odsetki

(w tym pozyczka rewitalizacyjna 6.690.950 zi oraz kredyt bankowy 1.468.745 zi). Bank

udzielajgcy finansowania jako zabezpieczenie splaty zobowigzan oczekiwal wpisania tej

inwestycji do WPF/Wykazu przedsigwzigé (poz. 1.3.2.2) oraz podpisania przez miasto umowy

o charakterze wsparcia spétki (umowa z dnia 31.08.2020 r.). Umowy pozyczki i kredytu Spétka

zawarta po spetnieniu warunkow narzuconych przez bank w dniu 14.09.2020 r.

Wsparcie finansowe spétki w latach 2019-2020 nastgpilo poprzez wniesienie udzialow

w kwocie 2.000.000,00 zt na zabezpieczenie wkiadu wlasnego dla inwestycji.

Zatozenia umow pozyczki i kredytu o ktérych mowa wyzej zakladajq splate tych zobowigzan w

okresie 2020 — 2031. Zobowigzanie Miasta zas dotyczy wnoszenia w tym okresie udziatow do

spotki na zabezpieczenie splaty zaciggnigtych w instytucji finansujgcej zobowiqgzan do kwoty

8.587.000 zt (kapital oraz odsetki).

rok kwota

/
(T, @ A
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2021 610.000
2022 880.000 |
2023 870.000 ‘
2024 870.000 1
2025 860.000 |
2026 850.000 1
2027 845.000 ‘
2028 835.000
2029 830.000 |
2030 825.000
2031 280.000

Od dnia 1 stycznia 2019 r. ustawodawca rozszerzyl definicje diugu publicznego
o zobowigzania wynikajgce z innych stosu;zkéw prawnych ktore wywotujq skutki ekonomiczne
podobne do pozyczek, kredytow i obligacji. Przyjeto zatem, ze mimo faktu, iz kredytobiorcq czy
pozyczkobiorcq bedzie spotka miejska to zobowigzanie miasta do wrnoszenia wktadow do spétki
na splate zobowigzan zaciggnigtych w banku winno by¢ zaliczane do dlugu w zwigzku z tym
Uchwalq Rady Miejskiej w Czeladzi Nr XX/263/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. uzyskano zgode
Rady na zaciggnigcie zobowigzania i nastgpnie uzyskano pozytywnq opinie¢ III Skladu |
Orzekajgcego RIO w Katowicach — Uchwata Nr 4200/111/75/2020 z 26 marca 2020 r. |
Zobowiqzania wynikajqce z tego tytulu sq wliczane do kwoty diugu oraz wykazywane w WPF
w wierszach dotyczqcych splaty ditugu, ktory nastgpi z wydatkéw budzetu (kolumna 6.1).
Uzupetniono takze w WPF wiersze 10.7, 10.7.2, 70.7.2.1 wykazujgc, kwoty splat dtugu, ktére
bedq dokonywane z wydatkow majgtkowych budzetu miasta.

Jednoczesnie informuje, iz spotka poinformowala Nas, iz na dzienr 31.12.2020 r. z catosci

zobowigzan uruchomiono jedynie czes¢ kredytu inwestycyjnego w wysokosci 1.005.605,43 zi
stgd tez tylko takq czes¢ (wraz z proporcjonalnie naliczonymi odsetkami) wykazano
w sprawozdaniach budzetowych. Jednoczesnie poinformowano Miasto, iz harmonogramy splat
zobowigzan w zwiqzku z przesunigciami terminoéw uruchomienia réwniez ulegng zmianie
proporcjonalnie do stanu zaawansowania robot”.

Na podstawie weryfikacji dokumentacji Zrédtowej, uwag nie wniesiono.

Udzielone por¢czenia i gwarancje.

W latach objetych kontrolg tj. 2017-2020, Miasto Czeladz nie udzielato porgczen ani gwarancji.

@ie prawidlowos$ci wykazania w latach objetych kontrolg, w ewidencji ksi@goweé'g:';L /‘»
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" sprawozdaniu Rb-Z poreczenia splaty pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na rzecz Zakladu Inzynierii

Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Czeladzi w kwocie 143.873,25 z1, a wynikajacego z umowy

z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. obowiazujacego do dnia 17 marca 2019 r., uwag nie wniesiono.

Udzielone pozyczki.
W latach 2017-2019 pozyczek nie udzielano.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ udzielenia pozyczki z budzetu Miasta Czeladz na rzecz

Czeladzkich Wodociggdéw Sp. z 0.0. na podstawie umowy z dnia 19 pazdziernika 2020 r. do

kwoty 3.000.000,00 zt w celu zapewnienia plynnosci realizacji zadania pn. ,,Przebudowa

otwartego basenu wraz z zagospodarowaniem terenu i budowa zaplecza sanitarno-szatniowego

w Czeladzi. Pierwotnie pozyczka udzielona zostata na okres do dnia 30 listopada 2020 r.,

a nastgpnie na wniosek pozyczkodawcy, na podstawie kolejno aneksu nr 1 z dnia 30 listopada

2020 r. okres udzielenia pozyczki wydtuzony zostal do dnia 15 grudnia 2020 r., a ostatecznie

na podstawie aneksu nr 2 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustalony zostat na okres do dnia 30 grudnia
2020 r

Naleznos$ci wynikajace z powyzszego tytulu prawidlowo wykazano w ewidencji ksiggowe;j

i sprawozdawczosci. Ze wzgledu, ze okres udzielenia pozyczki zamykat si¢ w IV kwartale 2020

r. nie istnialy podstawy uj¢cia jej w ewidencji finansowej i budzetowe;.
Zobowigzania wymagalne.
W kontrolowanym okresie zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

Przestrzeganie wskaznika zadluzenia.

Dokonano analizy danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej przyjetej
uchwalg nr XXX1/396/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta CzeladZ na lata 2021-2035, przy uwzglednieniu

zmiany wprowadzonej uchwalg nr XXXII1/446/2021 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24

lutego 2021. W szczegblnosci zweryfikowano dane majace wplyw na spetnienie relacji, o ktérej

mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .,

poz. 869 z p6ézn. zm.).

W toku kontroli ustalono, ze w ww. wieloletniej prognozie finansowej realnie wykazano dane

w zakresie planowanych rozchod6éw z tytulu zaciggnietych pozyczek, kredytéw oraz wykupu

obligacji komunalnych, jak i planowanych wydatkéw na obstuge dhugu. Jak stanowig zapisy

omawianej prognozy jednostka realnie planowata réwniez dochody ze sprzedazy majatku. Nie

stosowano na rok jej wydania, w zakresie sptat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek wylaczen

z Tn\itu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ww. ustawy.

\
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W‘calym prognozowanym okresie spelniona jest relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ww.
ustawy.

Akta kontroli nr AK/610/9/21/11L.3.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/9/21/111.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.

4. Realizacja planu finansowego.

Kontrolg obj¢to prawidlowosé dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym Urzg¢du Miasta CzeladZz w latach 2018 1., 2019 1. i I potowa 2020 r. Kontrole
przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiggowej do konta: 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki”, konta 980 ,,Plan finansowy jednostki”, dowodéw zrodlowych za ww. okres.

Po analizie wydatkéw dokonanych w latach 2018 — I potowa 2020 w odniesieniu do planu
finansowego w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, nie stwierdzono
przypadkéw dokonywania wydatkéw, niezabezpieczonych w planie finansowym wydatkéw
urzgdu. ’

Kontrolg objeto rowniez zagadnienie dotyczace rozliczen Miasta Czeladz za lata 2019
- 2020 r. z Gérnoslgsko — Zaglebiowska Metropolig z tytulu organizowania publicznego
transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich wykonywanych na obszarze
Miasta CzeladZ. Sprawdzeniem objeto prawidlowosé planowania i dokonania wydatkéw w
zakresie wydatkéw biezacych z tytutu doplat do Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie: uchwaty Nr 222/2018 Zarzadu Gdrnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 7 listopada 2018 r. oraz uchwaly nr VIII/39/2018
Zgromadzenia Goroslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
zakresu zadan, ktére beda realizowane przez Gornoslasko-Zaglebiowskg Metropolie w roku
2019 oraz wysoko$ci cze¢sci zmiennej sktadki rocznej dla poszczegblnych gmin, uchwaty Nr
229/2019 Zarzadu Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 29 pazdziernika 2019 r. oraz
uchwaty nr XVIII/116/2019 Zgromadzenia Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 18
czerwca 2019 r. w sprawie zakresu zadan, ktére beda realizowane przez Goérnoslgsko-
Zaglebiowska Metropolie w roku 2020 oraz wysokosci czgéci zmiennej sktadki rocznej dla
poszczegdlnych gmin, ewidencji ksiegowej do konta 130 oraz 980 za lata 2019-2020,
wyciggéw bankowych, dokumentacji zroédtowe;j.
5. Rozliczenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sprawdzeniu poddano relacj¢ pomigdzy dochodami uzyskiwanymi przez Miasto
Czeladz w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do 17 marca 2021 r. z tytulu oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkami zwigzanymi z gospodarowaniem

od ad?i komun

\

‘ '{/ po przejeciu tego obowigzku przez gminy, wskutek nowelizacji
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+ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019
r., poz. 2010 z pézn. zm.).

Miasto Czeladz w latach 2017-2020 pozyskiwato wplywy i realizowalo wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Podstawowe wielkosci
budzetowe w zakresie dochodéw i wydatk6w ogdtem, w tym dochodéw i wydatkéw biezacych
jednostki, wptyw6w z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych w roku budzetowym na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przedstawiono ponizej w tabeli sporzadzonej przez

Skarbnika Miasta Czeladz:

Dochody (90002) Wydatki (90002) ozmica
§ plan wykonanie | § plan wykonanie plan (2-5) Wykoza;me 3
! 2 3 4 5 6 7 g

2017 | | 4 640 280,00 | 4 643 894,03 | ~ | 514151595 | 3 764 062,01 | -50123595 | 879 832,02
2018 | | 4749 132,62 | 4 602 425,29 5402 755,90 | 4599 994,68 | -653 623,28 2 430,61

2019 | |4 576 764,00 | 4 539 531,04 5676 194,00 | 4822 197,99 |-1099 430,00 [ -282 666,95
2020 | | 7762 270,00 | 7 367 472,78 7919 270,00 | 7 864 608,48 | -157 000,00 | -497 135,70
Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2017 - 2020 ksztaltowaty

si¢ nast¢pujgco:
Okres obowigzywania Segregowane Zmieszane
/wysoko$¢ stawki/ /wysoko$¢ stawki
01.07.2015r. 29.02.2020 1. 13,00 zt 20,00 zt
01.03.2020 r. - 24,00 zt 48,00 zt (optata
podwyzszona)

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w latach 2019-2020 wplywy z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly nizsze niz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W roku 2020
podwyzszano stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, celem
zréwnowazenia dochodoéw z wydatkami.

Zgodnie z zestawieniem, zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi

w Miescie Czeladz sporzgdzonym przez Skarbnika Miasta wynosity:

Rok Zaleglosci [z1] Ilo$¢ wiascicieli nieruchomosci
wg stanu na 31.12.2017 69 411,55 3284
wg stanu na 31.12.2018 77 334,46 3486
wg stanu na 31.12.2019 84 544,04 3752
Ve '“Wg\stanu na 31.12.20}0 140 742,19 3963
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Realizowane w latach 2016-2020 umowy na §wiadczenie ushug odbierania i zagospodarowania

odpadéw komunalnych obrazuje ponizsza tabela:

ZP.271.1.3.2019)

ul. Bytkowska 14,
41-503 Chorzéw;
czlonek: ALBA
Miejskie

Tryb . .
Liczb Cena wykonanie .
. post_¢powan a wybranej brutto Nazwa wybranego Data Ten'mnx
Nazwa przedmiotu ia z . " . wykonawcy . realizacji |
- . ztozo | najkorzystniej | (zgodnie z i zawarcia e
zamOwienia wskazaniem . . . zamoéwienia zamoéwienia |
rzestanki nych | szejoferty [ewidencjg do bli umowy d/d
pwyboru ofert (brutto) konta 201) publicznego e |
Odbierania 1 Konsorcjum |
zagospodarowanie ! |
ALBA: Lider
odpadéw e |
komunalnych od iﬁ%szrcj i - |
wlascicieli Przedsichi |
nieruchomo$ci, na Groz:p:‘l;ﬂlgrstwo |
:;ﬁ:shzku. Przetarg Komunalnej
mieszka ﬁch Qz nieogranicz Czeladz Sp. z 0. o.
: ony (Progi ul. Wojkowicka 14 0d 01.07.2017
t &
cron gy | Unijne) art, | 2 | 115T6850.00) 9303939531 4 41 250 Creladz, | 002017 | 4031122019 | |
10 ust. 1 Konsorcjant: |
0d 1.7.2017 r. do s |
dnia 31.12.2019 1. | UStAWY PZP PracdsisbiontNG |
(BD/CZ/01/2017 Techniki Sanitarnej |
Numer nadany ALBA Sp.zo.o. |
przez ul. Bytkowska 15, |
Zamawiajacego: 41-503 Chorzéw |
ZP/13 /UJ/BK‘f : Bytkowska 15 41— |
RM/17) 503 Chorzéw |
Odbiér i |
zagospodarowanie
odpadoéw
komunalnych z Przetarg
nieruchomosci Nieogranicz
zamieszkalych na | ony (Progi . . Uniewaznion . . Uniewaznio | od 01.01.2020 !
terenie Miasta Uriijiee): ot 1 Uniewaznione A Uniewaznione ne do 31.12.2021 |
CzeladZ w okresie | 10 ust. 1 |
\
od 01.01.2020r. do | ustawy pzp ,
31.12.2021r. |
(DU-ZP. |
271.1.1.2019) |
|
Konsorcjum: |
Lider: ALBA |
Odbiér i Przedsigbiorstwo
zagospodarowanie Gospodarki
odpadéw Komunalnej Sp.Z
komunalnych z Pr.zetarg . 0.0 ul.
nieruchomosci Nieogranicz Wojkowicka 14A, od
) ony (Progi 41-250 Czeladz
zamieszkalych na Uniine) ; 2 15 421 860,00 | 7 648 398,69 Catonek g 14.11.2019 |01.01.2020r.
N Py jne) ; ztonek :
té;:lllzizzlv\l:/a:ﬁesie art. 10 ust. 1 Przedsigbiorstwo HABIEER0SE
0d 01.01.2020r. do | UStAWY PZP Techniki Sanitarnej
31.12.2021r. (DU- ALBA sp.Z 0.0
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