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Sz. P. Radni Klubu Radnych
Wspolnie dla Czeladzi

W odpowiedzi na interpelacje zlozong dnia 19.09.2024 r. informuje, ze Wydzial merytoryczny
przeanalizowal zapisy Uchwaly Nr XXIV/378/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 23 lutego 2012 r.
w sprawie wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie gminy Czeladz,
réwnoczesnie zwracajac sie z prosba o opinie do Zespotu Radcéw Prawnych tut. Urzedu.

Z przeprowadzonej analizy i otrzymanej opinii Radcy Prawnego wynika, zZe:

Po analizie obecnego stanu prawnego nalezy stwierdzié, zZe zapisy obowigzujacej Uchwaty
Nr XXIV/378/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie gminy CzeladZ sg nadal aktualne, przepis
stanowiacy podstawe do okreslenia przez Rade wymagar jakie powinien spelia¢ przedsiebiorca zostat jedynie

nieznacznie zmodyfikowany, co pozostalo bez wpltywu na przedmiotowe uregulowanie.

Nalezy zauwaiy¢, Zze w odniesieniu do zezwolerl na prowadzenie dziatalno$ci, ktérej przedmiotem jest
prowadzenie grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czeéci w przepisie zawierajacym delegacje nie
wskazano wytycznych, jakimi powinien sie kierowac organ stanowiacy. Przepis w tym zakresie ma charakter

blankietowy.

W kwestii zakresu wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca, ktéry ubiega sie o zezwolenie, bedacych
przedmiotem regulacji w uchwale rady gminy, stanowisko sadéw nie jest jednolite. W sprawach dotyczacych

zezwolen na prowadzenie grzebowisk i spalarni zwierzecych i ich czeéci sady przyjmuja, Ze kompetencja rady

gminy obejmuje wymagania dotyczace cech i wladciwosci terenu grzebowiska, jego uksztaltowania,

odleglosci grzebowiska badz spalarni od zabudowari mieszkaniowych, zakladéw produkujacych zywnos¢ itd.
(zob. wyrok NSA z 1.03.2016 r., Il OSK 36/16, LEX nr 2037508). Jednakze sposdb okreslania tych warunkéw

moze juz nosi¢ znamiona nadmiernej ingerencji. I tak np. wprowadzenie wymagania, ze odleglo$é
grzebowiska od zabudowani, zaktadéw produkujacych zywno$¢, zrédet wody itp. musi wynosi¢ 3 km, nie jest

w ocenie tego sadu uzasadnione wzgledami sanitarnymi, zapewnieniem stosownych warunkéw technicznych



i organizacyjnych dla prowadzenia tego typu dziatalnosci w sposéb bezpieczny dla ludzi i Srodowiska, ochrony
przyrody. (vide wyrok WSA w Poznaniu z 26.04.2018 r., IT SA/Po 2/18, LEX nr 2485708).

Kolejna kwestia to wymagania, ktére moga ingerowaé, a tym samym ograniczaé wolnos¢ dzialalnosci
gospodarczej. Wprowadzajac odpowiednie regulacje w tym zakresie, nalezy kierowac sie takimi wartosciami,
jak bezpieczenstwo dla ludzi i Srodowiska, zapewnienie humanitarnego traktowania zwierzat czy
minimalizacja konfliktéw lokalnych, jakie moga powstawa¢ na tle specyfiki danej dzialalnosci (np.
potencjalne uciazliwosci, immisje itp.). Wartosci te powinny by¢ uwzglednione przy okreslaniu warunkéw

technicznych i organizacyjnych (zob. wyrok NSA z 1.03.2016 r., IT OSK 36/16).

Innym problemem pojawiajgcym sie w orzecznictwie sadow jest to, czy wymagania uzyskania zezwolenia
podmiot wnioskujacy powinien speliaé na etapie ubiegania sie o zezwolenie, czy dopiero po jego otrzymaniu,
ale przed realizacja konkretnych czynnosci w danej dzialalnosci. Sady przychylaja sie do stanowiska,
Ze ,wymagania okre§lone w art. 7 ust. 3 ustawy trzeba rozumie¢ jako wymogi dotyczace samego
przedsiebiorcy, a nie jego zachowania sie przed organem administracji publicznej w toku postepowania
zmierzajacego do wydania decyzji (zezwolenia)” (wyrok WSA w Poznaniu z 26.04.2018 r., II SA/Po 2/18).
Jako bledne uznaja zalozenie, ,jakoby w danym akcie nie mogly zosta¢ zakre§lone wymagania, ktérych
spelnianie bedzie istotne dopiero na etapie rzeczywistego rozpoczecia danego rodzaju dzialalnosci” (wyrok

WSA w Warszawie z 24.09.2015 r., IV SA/Wa 1220/15, LEX nr 1972578).

Ustalajac wymogi stanowiace podstawe do uzyskania stosownych zezwolen, rada gminy nie moze postugiwac
si¢ pojeciami i terminami wskazujacymi konkretnie zindywidualizowane podmioty, ktérych udzial jest

niezbedny w procesie uzyskiwania zezwolenia.

Realizacja kompetencji wynikajacej z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
powinna zatem nastepowac w taki sposéb, aby wprowadzone wymagania mozliwe byly do zweryfikowania
na etapie ubiegania sie o otrzymanie zezwolenia przy zastosowaniu art. 8a ust. 1 ustawy., uprawniajacego
organ wykonawczy gminy do dokonania wskazanych w tym przepisie czynnodci kontrolnych

i sprawdzajacych.

Podkredli¢ nalezy, ze rada gminy jest obowigzana przestrzega¢ granic upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, albowiem wykroczenie poza zakres ustawowej
delegacji powoduje, iz akt prawa miejscowego lub jego cze$¢ ocenione powinny by¢ jako ustanowione bez
upowaznienia i w sposéb istotny naruszajace prawo. To stanowisko potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., I SA/Wr 1798/99: "Opierajac sie na konstrukcji
wad powodujgcych niewaznos$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktére trzeba zaliczy¢ do
istotnych, skutkujgcych niewaznos$cia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw

regulujacych procedure podejmowania uchwat."



Ponizej opiniujacy przedstawia przyklady zapiséw Uchwal w sprawie wymagan dla prowadzenia spalarni

i grzebowiska. Wéréd wymagan, jakie najczesciej sa wskazywane przez rady gminne wskazuje si¢ m.in.:

1
2

10

lokalizacje zgodna z planem zagospodarowania przestrzennego;
posiadanie tytulu prawnego do dysponowania nieruchomos$cia zabudowana, przeznaczong pod
grzebowisko;
przeprowadzenie przed zlokalizowaniem grzebowiska badan charakteryzujacych s$rodowisko
przyrodnicze, np. badan gruntéw do glebokosci pierwszego poziomu wody gruntowej i okreSlenia ich
rodzaju, struktury, zawilgocenia, zawartoSci weglanu wapnia oraz stopnia kwasowosci; badan
stosunkéw wodnych obejmujacych rozeznanie glebokosci i zmiennosci poziomu wéd gruntowych
oraz kierunku ich spltywu);
minimalne odleglo$ci grzebowiska od zabudowan mieszkalnych, od zakladéw produkujacych
artykuly zywnosci, zakladéw zywienia zbiorowego badZ zakladéw przechowujacych artykuly
zywnosci oraz studzien zrédel i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych; odleglo$¢ od uje¢ wody o charakterze zbiornikéw wodnych, stuzgcych jako Zrédta
zaopatrzenia sieci wodociagowej w wode do picia i potrzeb gospodarczych;
posiadanie nastepujacych obiektdw i srodkéw technicznych do wlasciwego prowadzenia dziatalnosci:
1 chlodnie do czasowego przetrzymywania zwtok zwierzecych i ich czesci;
2 miejsce do magazynowania $Srodkéw do dezynfekcji zwtok zwierzecych i ich czesci przed ich
zagrzebaniem;
3 $rodki techniczne umozliwiajace grzebanie zwlok zwierzecych i ich czesci;
4 pojazd przystosowany do transportu zwlok zwierzecych i ich czesci.
ogrodzenie terenu;
posiadanie zarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia spalarni i grzebowisk
zwlok zwierzecych i ich czesci lub wpis do KRS;
dysponowanie tytutem prawnym do nieruchomosci, na ktérej bedzie prowadzone grzebowisko zwtok
zwierzecych i ich czesci;
posiadanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu wymagane przepisami pr. bud;
posiadanie decyzji powiatowego lekarza weterynarii zatwierdzajgcg zaklad do prowadzenia

dziatalnosci.

Biorac pod uwage zapisy, ktére funkcjonuja w uchwalach podjetych przez inne Rady Gmin,

przygotowany zostal projekt zmiany uchwaty Nr XXIV/378/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 23 lutego

2012 r. w sprawie wymagar jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na

prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla

bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich cze$ci na terenie gminy Czeladz,

ktéry przedlozony zostanie pod obrady Rady Miejskiej na najblizszej sesji.



W projekcie zaproponowano doda¢ do obowigzkowych wymagan, zapis zwigzany z minimalng odlegtoscig
spalarni od zabudowy mieszkaniowej, badZ terenéw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowa, tj. w opinii tutejszego urzedu minimum 300m.

Dzialalno$¢ polegajaca na prowadzeniu grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci jest dziatalnoscia
»wrazliwg”, ktéra wymaga kontroli/regulacji z uwagi na ochrone zdrowia i Zycia ludzi, a takze ochrone

srodowiska i przyrody, w szczeg6lnos$ci w przypadku awarii lub nieprawidlowego dziatania.

Zatem wazny interes publiczny polegajacy na ochronie wartosci ustawowo chronionych jak zycie i zdrowie
ludzkie, ochrona srodowiska i przyrody, zapobiezenie lokalnym konfliktom na tle prowadzenia grzebowiska
i spalarni oraz potencjalnym uciazliwo$ciom, ktére niesie za sobg funkcjonowanie grzebowiska i spalarni
uzasadniaja wprowadzenie do uchwaly wymogu zachowania odpowiedniej odleglosci od budynkéw

mieszkalnych.
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