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            Pani   Iwona Sułkowska
                                                                                             Dyrektor 

                                                                                             Gimnazjum Nr 3

                                                                                             im. Polskiej Macierzy Szkolnej

                                                                                             ul. Lwowska 2

                                                                                             41-253 Czeladź

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Podinspektor  Wydziału  Zamówień  Publicznych  i  Kontroli  Wewnętrznej  Urzędu  Miasta  Czeladź

przeprowadziła w dniach 25.04.2016 r. - 09.05.2016 r. kontrolę planową w Gimnazjum Nr3. 

Przedmiotem kontroli  była  gospodarka  finansowa  placówki,  prawidłowość  realizacji  budżetu  w

zakresie  wydatków  bieżących  w  2015  r.  oraz  realizacja  zaleceń  wydanych  po  kontroli

przeprowadzonej w 2015 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym w dniu 25.05.2016 r. Do protokołu nie

wniesiono uwag ani zastrzeżeń. 

W wyniku działań kontrolnych dokonano następujących ustaleń:

Podstawą gospodarki  finansowej  jednostki  budżetowej  jest  plan dochodów i  wydatków, zwany

„Planem  finansowym  jednostki  budżetowej”.  Plan  finansowy  jest  częścią  budżetu  jednostki

samorządu  terytorialnego  tworzonego  w oparciu  o  ustawę  z  27 sierpnia  2009  r.  o  finansach

publicznych ( Dz.U. z 2013 r poz. 885 z późn. zm.) oraz Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia

07  grudnia  2010  r.  w  sprawie  sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek

budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych ( Dz.U. Nr. 241, poz. 1616 z póżn. zm.)

Zarządzeniem Burmistrza Miasta Nr 279/2014 z dnia 14 listopada 2014 r. przedłożono projekt

planu finansowego budżetu Miasta Czeladź na 2015 rok celem zatwierdzenia Regionalnej Izbie

Obrachunkowej  i  Radzie  Miejskiej  w  Czeladzi.  Zgodnie  z  terminami  określonymi  w

Rozporządzeniu  w  przeciągu  7  dni  niezbędna  informacja  do  opracowania  projektu  planu

finansowego  przekazywana powinna być do kierowników jednostek budżetowych, którzy na tej

podstawie  opracowują  projekty  planów jednostki.  Przyjęte  projekty,   winny  być  zaopiniowane

zgodnie z art.41 ust.2 pkt.2 oraz art.54 ust.2 pkt.3 ustawy z 7 września 1991 r. o systemie oświaty

( Dz.U z 2015 r. poz. 2156 z późn. zm.) odpowiednio przez Radę Pedagogiczną i Radę Rodziców.
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Opiniowanie  projektów  planów  finansowych  w  jednostce  nastąpiło  odpowiednio  przez  Radę

Pedagogiczną w dniu 29 sierpnia 2014r., natomiast Rada Rodziców  zaopiniowała projektu planu

na 2014 r. na posiedzeniu w dniu 25 września 2014 r.

Na  podstawie  art.  248  u.f.p.  od  dnia  przekazania  projektu  uchwały  budżetowej  organowi

stanowiącemu jednostki  samorządu  terytorialnego,  zarząd  jednostki  samorządu  terytorialnego

przekazuje podległym jednostkom informacje niezbędne do opracowania projektów ich planów

finansowych.  Jednostki  opracowują  projekty  planów  finansowych  w  terminie  30  dni  od  dnia

otrzymania informacji nie później niż do dnia 22 grudnia. .

Przygotowany  projekt   planu  finansowego   winien  być  wówczas   zaopiniowany  przez  radę

pedagogiczną i radę rodziców.

W planie wydatków sporządzonych przez Gimnazjum przyjęto kwotę 3.066.802,00 zł na wydatki

bieżące. Plan został zatwierdzony przez organ prowadzący. W ciągu całego 2015 r. dokonano 19

zmian, celem dostosowania planu do bieżących potrzeb oraz realizacji zaplanowanych inwestycji.

Ostateczny plan po wprowadzonych zmianach wynosił  3.160.410,08 zł,  wydatki  wykonano na

kwotę 3.028.647,22 zł. 

Spośród wykonanych wydatków kontroli poddano:

1. Zakup materiałów do remontów  –  na podstawie zatwierdzonych wniosków o udzielenie

zamówienia  i wyborze wykonawcy zarejestrowanych pod Nr ZP/115/D/G3/15 i ZP/144/D/G3/15.

Zakupu dokonano odpowiednio w firmie:

• „SPAW-SC”   o wartości brutto 198,13 zł., którego przedmiotem były m.in. wiertła, tarcze do

cięcia, rękawice robocze. 

• „Praktiker Polska” o wartości  brutto 378,16 zł.  za zakup akcesorii  do wykonania remontu

sekretariatu. 

Na  fakturach  brak  informacji  o  przekazaniu  zakupionych  materiałów  do  bezpośredniego

zużycia lub wpisu do ewidencji oraz potwierdzenia przyjęcia przez pracownika. 

2. Zakup mebli – postępowanie zarejestrowano pod Nr ZP/165/D/G3/15 . Zakup zrealizowano

w  Firmie  „Moje  Bambino”  z  Łodzi  o  wartości  brutto  1.424,73  zł.  Meble  wpisano  do  księgi

inwentarzowej wyposażenia.

Ponowne zakupy w firmie „Moje Bambino” dokonano na podstawie wniosku  ZP/107/D/G3/15 o

wartości brutto 3.000,00 zł. Dostawa mebli nastąpiła w 2 terminach i była zgodna ze złożonym

przez jednostkę zamówieniem. Zakupione meble wpisano do księgi inwentarzowej. 

3. Zakup okularów korekcyjnych –  postępowanie zarejestrowano pod poz. ZP/273/D/G3/15

Zakupu o wartości 210,00 zł brutto dokonano w Zakładzie Usługowym „Foto- Optyka” z Czeladzi .
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Na fakturze brak adnotacji o wpisie okularów do kartoteki indywidualnego wyposażenia.  Zwrotu

za  zakup  okularów  dokonano  zgodnie  z  określonymi  normami  (do  300,00  zł)  zawartymi  w

regulacjach  przydziału  środków  ochrony  indywidualnej,  odzieży  i  obuwia  roboczego  dla

pracowników G3.

4. Zakup paliwa – postępowanie zarejestrowano pod nr ZP/78/D/G3/15. Zakupu dokonano w

Firmie   „Statoil  Euel”  o  wartości  brutto  210,03  zł.  Na  fakturze  brak  podpisu  pracownika

przyjmującego paliwo oraz potwierdzenia wykorzystania do wskazanego urządzenia. Łącznie na

paliwo wydatkowano kwotę 502,67 zł.

5. Zakup pomocy dydaktycznych – zestawy komputerowe –  postępowanie  zarejestrowano

pod  poz.  ZP/58/D/G3/15.  Przedmiotem  zakupu  było  8  zestawów  komputerowych  o  ogólnej

wartości 6.080,00 zł. Zakupiony sprzęt wpisano do księgi inwentarzowej.

6. Wymiana  instalacji  zimnej  wody  – przed  przystąpieniem  do  wykonania  prac  jednostka

zwróciła się do 2 firm o przedstawienie kosztorysu na wymianę rur instalacji zimnej wody. Wybrany

wykonawca  po  przeprowadzonych  negocjacjach  obniżył  wynagrodzenie  za  wykonane  prace  z

kwoty  6.458,62  zł.  na  6.000,00  zł.  Postępowanie  zarejestrowano  pod  Nr  ZP/37/RB/G3/15  z

określeniem  wartości  zamówienia  i  wyborem  wykonawcy  -  PPHU  „MARKAS”  z  Sosnowca.

Pomiędzy stronami zawarto umowę na wymianę instalacji zimnej wody dla potrzeb centralnej wody

użytkowej, wymianę poziomu instalacji zimnej wody do sanitariatów uczniowskich oraz wymianę

podejścia pod zawór regulujący. W umowie określono: powołanego inspektora nadzoru, wysokość

wynagrodzenia,  warunki  płatności  oraz  odpowiedzialność  obu  stron.  Po  zakończeniu  prac

sporządzono  Protokół  odbioru  robót  zatwierdzony  przez  obie  strony  i  potwierdzony  przez

Inspektora nadzoru. Zapłaty dokonano zgodnie z wartością określoną w umowie.

7. Zadaszenie śmietnika - postępowanie zarejestrowano pod nr ZP/120/RB/G3/15. Podstawą

do  oszacowania  wartości  zamówienia  był  sporządzony  przez  Zakład  Budynków Komunalnych

kosztorys inwestorski wskazujący na wartość zamówienia w wysokości 9.838,88 zł. Wykonawca z

którym zawarto umowę (Przedsiębiorstwo Transportowo-Sprzętowe z Czeladzi)  określił  wartość

prac  do  wykonania  na  kwotę  9.508,27  zł.  Podstawą  do  dokonania  zapłaty  był  sporządzony i

zatwierdzony przez obie strony Protokół odbioru robót.

8. Wymiana  opraw  oświetleniowych  –  postępowanie  zarejestrowano  pod  poz.

ZP/135/RB/G3/15. Prace zostały zakwalifikowane jako robota budowlana. Zakres wykonywanych

prac wskazuje na wykonaną usługę bez nakładów budowlanych. Z wybranym wykonawcą – Zakład

Instalacji  Elektrycznych i  Pomiarów B.Cząstka z Czeladzi,  zawarto umowę na wymianę opraw

oświetleniowych w 2 salach (  bez określenia ilości  dokonanych wymian).  Wartość zamówienia

oszacowano na 3.200,00 zł. Zapłaty dokonano zgodnie z wartością określoną w umowie. 

Z  prowadzonego  w  jednostce  Rejestru  umów  wynika,  że  w  2015  r.  na  wymianę  opraw
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oświetleniowych  zawarto  4  umowy,  których  wartość  łączna  wyniosła  16.200,00  zł  brutto

(  13.170,31zł.  netto)  Jeżeli  wartość  zamówienia  przekracza  kwotę  10.000,00  zł  netto  należy

postępować zgodnie z zasadami określonymi w  §18 Regulaminu postępowania przy udzielaniu

zamówień publicznych

9.    Zakup usług zdrowotnych   - postępowanie zarejestrowano pod poz. ZP/6/U/G3/15.Realizacja

wydatków następowała  na  podstawie  umowy zawartej  z  Poradnią  Medycyny  Pracy  PZZOZ z

Będzina  na  wykonywanie  badań  wstępnych,  okresowych  i  kontrolnych,  wydawanie  orzeczeń

lekarskich,  wykonywanie  badań  zlecanych  wg  wskazówek  metodycznych  w  zależności  od

czynnika  szkodliwości  w  związku  z  prowadzonym  procesem  orzeczniczym  oraz  prowadzenie

pełnej  wymaganej  przepisami  dokumentacji  medycznej.  Prawidłowość  realizacji  umowy

sprawdzono  na  podstawie  2-ch   przykładowych  faktur  (Nr  00099/NF/04/2015,  Nr

00565/NF/09/2015),  w  których  stwierdzono  że  zawierają  wykaz  osób,  którym przeprowadzono

badanie  bez  określenia  rodzaju  przeprowadzonego  badania.  Brak  potwierdzenia  zgodności

przeprowadzonych badań z wydanymi skierowaniami.

10. Przeglądy eksploatacyjne kotłowni gazowej i instalacji solarnej – realizowane były zgodnie

z  umową  zawartą  z  PH  „AGROCOM”  Sp.  z  o.o.  z  Dąbrowy  Górniczej  na  podstawie

zatwierdzonego wniosku Nr ZP/38/U/G3/15. Umowa w swym zakresie obejmowała posezonowy

przegląd eksploatacyjny kotłowni gazowej i instalacji c.o. z wynagrodzeniem jednorazowym brutto

2.706,00  zł,  stały  nadzór  nad  kotłownią  gazową,  instalacją  solarną  i  instalacją  c.o.  z

wynagrodzeniem miesięcznym 615,00 zł brutto, okresowy przegląd wewnętrznej instalacji gazowej

z wynagrodzeniem jednorazowym 246,00 zł oraz stały nadzór nad kotłownią gazową i instalacją

solarną  z  wynagrodzeniem  miesięcznym  (w okresie  VI-IX  )  246,00  zł.  Sprawdzeniu  poddano

fakturę za przedsezonowy przegląd kotłowni  i  instalacji  c.o.  Wartość wynagrodzenia  zgodna z

wartością  określoną  w  umowie.  Do  faktury  dołączono  sporządzony  Protokół  z  wykazem

wykonanych prac, zatwierdzony przez obie strony.

11 .Przeglądy kominowe-  postępowanie zarejestrowano pod poz.  ZP/U/G3/15. Z wybranym

wykonawcą A.Sikora – usługi kominiarskie z Czeladzi zawarto umowę o wartości 430,50 zł brutto

na  wykonanie  okresowych  przeglądów  kominowych.  Po  zakończonych  pracach  sporządzono

Protokół zatwierdzony przez obie strony, stanowiący podstawę do zapłaty za wykonaną usługę. 

12. Przeglądy wentylacji – realizacja wydatku nastąpiła na podstawie umowy zawartej z Firmą

„KlimatFiltr” z Czeladzi po zatwierdzonym wniosku Nr ZP/68/U/G3/15. W umowie określono ilość

przeprowadzanych przeglądów ( 2 w ciągu roku) oraz wartość określona w wysokości 1.230,00 zł

brutto za przegląd. Sprawdzeniu poddano jedną z faktur za przegląd wykonany we wrześniu 2015r.

Podstawą dokonania zapłaty był sporządzony Protokół z przeprowadzonego przeglądu. 

13.  Zakup  odzieży  ochronnej  –  sprawdzeniu  poddano  wydatki  poniesione  na  podst.
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zatwierdzonych wniosków ZP/154/D/G3/15 i ZP/157/D/G3/15. Zakupy obejmowały:

• Odzież roboczą (bluzy,  czepki,  spodnie robocze damskie i  męskie oraz fartuchy),  która

została  zakupiona  w  Krawieckim  Przedsiębiorstwie  Produkcyjno  Handlowym  „MARTEX”  z

Jędrzejowa o wartości 490,01 zł brutto. Brak na fakturze adnotacji o wpisie zakupionej odzieży

ochronnej do indywidualnych kartotek.

• Obuwie ochronne zakupiono w Firmie „OSKAR” s.c. z Tarczyna o wartości brutto 302,00 zł.

za 11 par. Obuwie zakupiono dla pracowników kuchni. Zgodnie z zapisami regulacji wewnętrznych

w  zakresie  przydziału  odzieży  i  obuwia  roboczego,  zakup  obuwia  przysługuje  1  raz  na  24

miesiące. Zakup 11 par obuwia był bezzasadny, gdyż na stołówce szkolnej zatrudnionych jest 4

pracowników. Kartoteki indywidualnego przydziału zostały założone w 2015 r. i zawierają zapisy

w/w przydziału obuwia ( 2 pary na osobę ) oraz odrębna kartoteka potwierdzająca przekazanie

obuwia dodatkowo dla 3 pracowników. Za prowadzenie ewidencji odpowiedzialny jest Intendent.

Kontrola  formalno  rachunkowa  i  merytoryczna  wszystkich  dokumentów  księgowych

przeprowadzana była zgodnie z wydanymi upoważnieniami, którego wzór stanowi załączniki do

Instrukcji procedur kontroli finansowej (Zarządzenie Dyrektora Nr 5/2008 z 10.04.2008 r.) Zawarto

w niej  wykaz stanowisk,  którym wydano odpowiednie  upoważnienie  wraz  ze wzorem podpisu.

Wszystkie wydane upoważnienia zostały odnotowane w Rejestrze upoważnień.

Wszystkie faktury zostały opatrzone  numerem postępowania i numerem umowy w przypadku jej

zawarcia.  Wnioski  i  umowy  zgodnie  z  Zarządzeniem  Burmistrza  Nr  85/2015  w  sprawie

„Regulaminu  postępowania  przy  udzielaniu  zamówień  publicznych”  odnotowywane  są  w

Rejestrach wniosków i rejestrach umów.

Wnioski o udzielenie zamówienia i wyborze wykonawcy w części określającej wartość szacunkową

zamówienia posiadają naniesione wartości netto ( ich brak odnotowano tylko w kilku przypadkach)

zgodne z wartościami z faktur. Jednocześnie nieprawidłowo zakwalifikowano wykonaną usługę do

robót budowlanych .

Kontrola poszczególnych wydatków nie wykazała przekroczenia kwot ustalonych w rocznym planie

finansowym  jednostki.  Wszystkie  dokumenty  posiadały  akceptację  głównej  księgowej  oraz

zatwierdzenie wydatku przez Dyrektora. 

Przy zakupie drobnego wyposażenia do bezpośredniego użycia lub montażu brak potwierdzenia

osoby  przyjmującej  oraz  informacji  o  sposobie  jego  zużytkowania.  Informacje  nanoszone  na

fakturach winny być opatrzone podpisem osoby sporządzającej.

W  ramach  kontroli  dokonano  sprawdzenia  wykonania  zaleceń  wydanych  po  kontroli

przeprowadzonej w 2015 r. W ramach ich realizacji:
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• doprowadzono  do  zmniejszenia  stanu  zadłużenia  z  tyt.  najmu  pomieszczeń  z  kwoty

5.703,93  zł  –  na  koniec  2014  r.  do  2.267,98  zł  (XII  2015  r.).  Wszystkie  pozostałe

zadłużenia przekazano do Radców Prawnych celem dochodzenia należności na drodze

postępowania sądowego. W przypadku powstałego zadłużenia ze zwrotu za wykorzystane

media  (248,60 zł)  oraz opłaty za  żywienie  (9,00 zł)  należności  zostały uregulowane w

styczniu 2016 r.

• wprowadzono Zarządzeniem Nr 8/2015 Dyrektora G3 z dnia 1 lipca 2015 r.  procedury

windykacji należności cywilnoprawnych za: żywienie, najem pomieszczeń i korzystanie z

mediów naliczanych przez gimnazjum Nr 3. Regulacje wprowadzono na mocy art.42 ust. 5

ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

• W  umowach  na  najem  pomieszczeń  zawartych  od  01.01.2016  r.  stosuje  się  zasady

wynikające  z  Zrządzenia  Burmistrza  Miasta  Nr  423/2015  z  dnia  8  grudnia  2015  r.  w

sprawie cennika opłat  za korzystanie z pomieszczeń szkół  i  przedszkoli  prowadzonych

przez Gminę Czeladź. Zgodnie z Załącznikiem Nr 1 w Gimnazjum nr 3 w przypadku najmu

pomieszczeń  lub  powierzchni  przez  jednego  wynajmującego  przez  okres  6  miesięcy

bonifikata wynosi 20% od każdej umowy.

• W pismach dotyczących zmiany wymiaru uposażenia, przyznania dodatku motywacyjnego

czy funkcyjnego zaniechano stosowania zapisu mówiącego o prawie wniesienia odwołania

do Sądu Rejonowego – Sądu Pracy w Będzinie.

Wydane zalecenia zrealizowane zostały prawidłowo.

Przedstawiając powyższe polecam realizację następujących zaleceń:

Zalecenie nr 1

Projekt  planu  finansowego  przedkładać  do  zaopiniowania  Radzie  Pedagogicznej  i  Radzie

Rodziców w terminie wynikającym z art. 248 ust. 2   ustawy o finansach publicznych  (j.t. Dz. U. z

2013 r. poz. 885z późn. zm.).

Termin  : na bieżąco

Zalecenie nr 2

Zobowiązać pracownika odpowiedzialnego za sporządzanie wniosków o potwierdzenie zgodności

z art. 4 pkt 8 Pzp do rzetelnego ich sporządzania oraz prawidłowego zakwalifikowania wydatku do

dostaw, usług bądź robót budowlanych.

W przypadku robót budowlanych definicja  określona została w art. 2 pkt 8 Pzp (j.t. Dz. U. z 2015 r.

poz. 2164).
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Wyszczególnienie robót budowlanych na potrzeby dokonywania zamówień publicznych zawarte

zostało  w   rozporządzeniu  wykonawczym,  którym  jest  obowiązujące  od  20  lutego  2013  r.

Rozporządzenie   Prezesa  Rady Ministrów z  dnia  3  grudnia  2012  r.  w  sprawie  wykazu  robót

budowlanych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1372).

Termin: od zaraz

Zalecenie Nr 3

Zobowiązać  pracownika  odpowiedzialnego  za  zakup  i  ewidencjonowanie  odzieży  i  obuwia

roboczego do przestrzegania zapisów zawartych w Załączniku do Regulaminu pracy w zakresie

norm przydziału środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego oraz prowadzenia

ewidencji w sposób rzetelny i staranny, z należytą dokładnością.

Termin: od zaraz

Zalecenie Nr 4

Przestrzegać zapisów wskazanych w Zarządzeniu Burmistrza Nr 85/2015 w sprawie „Regulaminu

postępowania  przy  udzielaniu  zamówień  publicznych”  w zakresie  szacowania  wartości  netto  i

określania go w sporządzanych wnioskach  oraz zasad wynikających z §18 w/w regulaminu.

Termin: od zaraz

Zalecenie Nr 5

Mając na uwadze zapisy wynikające z art.44 pkt.3 ustawy o finansach publicznych (j.t.  Dz.U z

2013  poz.885  z  poźn.  zm.),  każdorazowo  przy  przekazywaniu  wyposażenia  lub  materiałów

zakupionych do bezpośredniego zużycia, potwierdzać sposób rozdysponowania tych środków z

podpisem osoby przyjmującej,potwierdzać zgodność wykonania dostawy lub usługi z określonym

zamówieniem.  Zobowiązać  pracowników  dokonujących  tych  adnotacji  do  potwierdzania  tych

informacji własnoręcznym podpisem. 

Termin: od zaraz

Wykonanie zaleceń będzie przedmiotem kontroli sprawdzającej.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarządzenia Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladź z dnia  30 października

2015 r. w sprawie nadania „Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnętrznej  Wydziałów Urzędu

oraz  gminnych  jednostkach  organizacyjnych”  informację  o  sposobie  realizacji  zaleceń  należy

przedłożyć pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty

otrzymania zaleceń. 

Burmistrz Miasta

mgr Zbigniew Szaleniec
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