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Zgodnie z § 20 Zarzadzenia Nr 25/2020 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 stycznia 2020 roku
w sprawie nadania regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatéw Urzedu oraz gminnych
jednostek organizacyjnych, opracowano wystgpienie pokontrolne odnoszgce sie do oceny skontrolowanej

dziatalnosci.

Rozdziat 1. Informacje ogéine

Zakres informacji ogdlnych Informacje ogdlne dotyczgce kontroli:
dotyczacych kontroli:
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: | Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Nogajowe]

41-250 Czeladz, ul. 1-go Maja 27

Imie i nazwisko kierownika Pani mgr Bozena Podgodrska

kontrolowanej jednostki:

Rodzaj kontroli: Kontrola problemowa, kontrola ujeta w planie kontroli w IlI
kwartale 2023 r . (Zarzgdzenie Burmistrza Nr 612/2022)

Zakres kontroli:- (przedmiot kontroli Przedmiot kontroli: Gospodarowanie sSrodkami

| okres objety kontrolg) : Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Okres objety kontrolg: 2022 r

Czas trwania czynnosci kontrolnych: 0d 18.09.2023 r. do 02.10.2023 .

Numer i data obowigzywania DU-OR. 077.91.2023 z dnia 14.09.2023 r.
upowaznienia do kontroli od 18.09.2023 1. do 02.10.2023 1.

imi¢ i nazwisko oraz stanowisko Halina Pudo — Inspektor
stuzbowe kontrolera/ zespotu
kontrolnego:

Data przekazania protokotu z kontroli Dnia 24.11. 2023 .
kontrolowanemu:
Whiesienie zastrzezen do protokotu Nie wniesiono zastrzezen do protokotu z kontroli, do
z kontroli przez kontrolowanego : ztozenia ktérych kontrolowany miat prawo w terminie
do 7 dni od daty podpisania protokotu z kontroli.

Rozdziat 2. Ustalenia z kontroli — Zgodnosci z wymaganiami

LP Wymagania poddane badaniu- zakres kontroli gdzie stwierdzono zgodnos¢

z wymaganiami:

1. art. 16 Kodeksu Pracy (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510) ,Pracodawca, stosownie do mozliwosci

i warunkow, zaspokaja bytowe, socjalne i kulturalne potrzeby pracownikéw”,

2. art. 94 pkt 8 Kodeksu pracy ,Pracodawca jest obowigzany m.in. zaspokaja¢ w miare posiadanych




Srodkow potrzeby socjalne pracownikow”,

art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz.
U. z 2023 r. poz. 998).,,Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ dopfat
z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do

korzystania z Funduszu”,

Czy dziatalno$¢ socjalna byta prowadzona zgodnie z przyjetym regulaminem,

Zasady tworzenia funduszu socjalnego i zarzgdzanie funduszem (naliczanie odpiséw, obieg
i kontrola dokumentéw, plan kont, dofinansowania do wypoczynku we wkasnym zakresie,
dofinansowanie do wypoczynku letniego ,pod gruszg”, paczki dla dzieci z okazji Dnia Dziecka,

paczki dla pracownikoéw, $wiadczenia $wigteczne, pozyczki mieszkaniowe)

Dokumentowanie naliczenia wysokosci wyptat z FSS i ksiegowan,

art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych-
.Zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu na poszczegéine

cele i rodzaje dziatalnos$ci socjalnej okresla pracodawca w reqgulaminie’.

Art. 19 ust. 1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U z 2022 r. poz.
854)-Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu

ustawy budzetowej, ktdrych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Art. 27 ust 11 2 Ustalanie zasad wykorzystania zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
w tym podziat srodkéw tego funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala
pracodawca w regulaminie uzgodnionym z zakfadowg organizacjg zwigzkowg. Przyznawanie

Swiadczen z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, jest dokonywane w uzgodnieniu z zaktadowg

organizacjg zwigzkowa.

10.

§ 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (Dz.U. 2009.43.349)- Podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, zwanej dalej
"ustawg", stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych

u pracodawcy.

11.

Art. 5 ust. 2 i 4 ustawy o ZFS$S (j.t. Dz.U. z 2023 r .p0z.998) zgodnie z ktérym wysoko$é odpisu
podstawowego wynosi 37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg. Pracodawcy sprawujgcy opieke socjalng
nad emerytami i rencistami mogg zwiekszy¢ fundusz o 6,25 % przecietnego wynagrodzenia

miesiecznego na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

12.

Art 6. ust. 2 ustawy o ZFSS zgodnie z ktérym réwnowarto$é dokonanych odpiséw i zwiekszen
naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje

kwote stanowigcg co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.

13.

Terminowo$¢ przekazania odpiséw na ZFSS oraz wywigzywanie sie z obowigzku ponownego



https://sip.lex.pl/#/document/16795867?unitId=art(5)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16795867?unitId=art(5)ust(1)&cm=DOCUMENT

przeliczenia odpisu na 2022r.

14.] Tworzenie Preliminarza wydatkéw na 2022 r. zgodnie z regulaminem.

15.] Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zf$s ,Srodki funduszu sg gromadzone na odrebnym rachunku

bankowym”

16.| Kontroli poddano wszystkie przyznane i wyptacone swiadczenia w wysokos$ci brutto  93.432,16 z}

Rozdziat 3. Ustalenia z kontroli - Niezgodnos¢ Nr 1 (nieprawidiowos¢- duza niezgodnosc¢)

1.

1

2)

1)

Opis niezgodnosci Nr 1

a) W jednostce dla dokumentu PK nie ustalono zasad sporzgdzania obiegu i kontroli.

b) Przedstawione do kontroli dokumenty nie zawieraty w swoim zakresie wymaganych
przepisami prawa dokumentu PK z wskazaniem na tres¢, nr konta i wartosc.

c) Wielkosci corocznego odpisu na ZFSS byly ujmowane w ksiegach rachunkowych na
podstawie wyliczenia Gtéwnej ksiegowej sporzadzanego kazdorazowo w formie pisemnej,
zawierajgcego kwote planowanego odpisu na poszczegolnych pracownikéw oraz emerytéw
i zatwierdzonego przez Dyrektora.

d) Dokumenty nie spetniaty wymogdw ustawy o rachunkowosci oraz nie podlegaty zadnej
kontroli (formalno-rachunkowej i merytorycznej).

e) W dokumentaciji ksiegowej brakowato dowodow zrédtowych, na podstawie ktérych powinny
byé realizowane poszczegdlne transze odpiséw na ZFSS Przekazanie odpiséw i ich
ksiegowanie nastepowato jedynie w wyciggach bankowych.

Dowédd niezgodnosci:

Zarzadzenie Nr 29/2020 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z dnia 20.11.2020 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowani dokumentéw ksiegowych”.

dokumenty dot. przelania na rachunek bankowy funduszu w terminie do 31 maja i 30 wrzesnia 2022
r. (Wyciagi bankowe Nr: 8 z 20.05. 2022 r, 29 z 20.09.2022 r. oraz dokonania korekty funduszu
»in minus” (WB 34 z18.11.2022r.)

Waga niezgodnosci :

Niezgodnos¢ zakwalifikowano jako Nieprawidtowos¢ (duza niezgodnosc).

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie miesci sie w katalogu naruszen dyscypliny finanséw publicznych (ustawa z

dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - j.t. Dz.U. z
2021 r. poz. 289).

2)

Wymaganie prawne w zakresie stosowania ktérych stwierdzono niezgodnos¢:

1) Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120) ,Do ksigg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym’.

2) Art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ,Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody

ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami Zzrédtowymi”

zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentéw,
zewnetrzne wlasne — przekazywane w oryginale kontrahentom,

wewnetrzne — dotyczgce operacji wewnatrz jednostki.




Naliczanie naleznego na dany rok odpisu jest operacjg wewnetrzng danej jednostki organizacyjnej

w rozumieniu art. 20 ust. 2 uor. Dlatego jej udokumentowaniu stuzg dowody zrodiowe. Zasady
sporzgdzania i kontroli dokumentéw okresla kierownik jednostki organizacyjnej. Powinien takze
wskazac osoby odpowiedzialne za jej sporzgdzenie, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty. W celu ujecia w ksiegach rachunkowych
wysokoéci planowanego odpisu na ZFSS na dany rok, okreslenia kwot do przelania na rachunek
bankowy funduszu (konto 851 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych) w terminie do 31 maja i 30
wrzes$nia oraz ostatecznego rozliczenia faktycznej wielkosci odpisu podstawowego na koniec roku
jednostka powinna stosowac¢ dokumenty wewnetrzne, ktérych wzor powinien by¢ okreslony przez
kierownika jednostki w ,Polityce rachunkowosci’. Dokumentem bedgcym podstawg do ujecia w

ksiegach rachunkowych naleznego odpisu na ZFSS najczeéciej jest Polecenie Ksiegowania — PK.

5. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Zalecenia pokontrolne : wprowadzi¢ dziatania korygujgce oraz podjg¢ dziatania w celu stosowania regulaciji
ustawy o rachunkowosci w szczegdélnosci w zakresie art. 20- 21 ustawy o rachunkowosci. Ustali¢ przyczyny
niezgodnos$ci stosowania wymagan ustawy o rachunkowosci w zakresie art. 20 i 21 oraz wprowadzi¢

dziatania w celu usuniecia tej przyczyny. Zapewni¢ stosowanie przepiséw ustawy.

Whiosek pokontrolny:

Wdrozy¢ znormalizowany dokument PK — Polecenie ksiegowania, do ktérych w formie zatgcznikéw zostang

dotaczone dokumenty zawierajgce odpowiednie wyliczenia.

Uzupetni¢ obowigzujacg w jednostce dokumentacje opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

w zatgczniku Nr 2 ,Obieg i kontrola dokumentéw — procedury dokumentowania operacji ksiegowych” przez
wprowadzenie dokumentu wewnetrznego Polecenia ksiegowego - PK zawierajgcego dane bedace
podstawg do ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci naliczonych — planowanych i faktycznych —
odpiséw na ZFSS.

6. Termin wprowadzenia wnioskéw/ zalecen pokontrolnych: niezwtocznie.

Ustalenia z kontroli - Niezgodnosé Nr 2 (uchybienie- mata niezgodnos¢)

1. Opis niezgodnosci Nr2
W Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej : ZFSS) wprowadzonego
Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 13/2012 z dnia 5 grudnia 2012 r. zapisano, ze maitzonkowie zatrudnieni w
Miejskiej Bibliotece Publicznej nie mogg otrzymac podwadjnych doptat do tych samych ulgowych swiadczeh
socjalnych finansowanych z funduszu. Jezeli doptata przyznana zostata na wniosek jednego matzonka
ubiegajgcego sie o takg samg doptate ulega oddaleniu.
Ustawa o funduszu socjalnym nie wprowadza odrebnych zasad dotyczgcych sytuacji, gdzie w jednym
zaktadzie pracy zatrudnieni sg obaj matzonkowie. Oznacza to, ze kazdy z nich ma prawo do korzystania ze
$rodkéw ZFSS na tych samych zasadach co pozostali pracownicy.

2. Dowaéd niezgodnosci:

e Zarzadzenie Nr 13/2012 z dnia 05.12.2012 r. Dyrektora Biblioteki Publicznej w Czeladzi w sprawie
wprowadzenia Regulaminu ZFSS.
3. Waga niezgodnosci :

Niezgodnos$c¢ zakwalifikowano jako uchybienie (mata niezgodnos¢) z uwagi na fakt, ze sytuacja opisana



w regulaminie nie wystgpita, niezgodnos$cig wiec na dzien kontroli jest jedynie zapis w regulaminie a nie
zachowanie z niego ptyngce.
4. Wymaganie prawne w zakresie stosowania ktérych stwierdzono niezgodnosé:

1) Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 998) , Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg :0soby uprawnione do korzystania z
Funduszu — pracownikéw i ich rodziny, emerytéw i rencistow - bytych pracownikéw i ich rodziny oraz
inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, prawo
korzystania ze $wiadczen socjalnych finansowanych z funduszu”

2) Art. 8 pkt2 ustawy jw. ,Zasadyiwarunki ustugis$wiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasady
przeznaczania $rodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla
pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach

zawodowych”

3) Do kregu osob ustawowo uprawnionych do korzystania z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych nalezg m.in. pracownicy (art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS). Jezeli wiec w zaktadzie zatrudnieni sg
matzonkowie, to kazdy z nich jest pracownikiem, na ktérego naliczany jest odpis na ZFSS i kazdy ma
prawo ubiega¢ sie o $wiadczenia socjalne okreslone w regulaminie ZFSS.

4) Jezeli matzenstwo pracuje w tym samym zaktadzie, to zgodnie z w/w artykutem oboje matzonkowie
sg uprawnieni, majg prawo ubiega¢ sie o Swiadczenie. Ich przyznanie zaleze¢ bedzie wylgcznie od
spetnienia przez nich tzw. kryterium socjalnego. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS
przyznanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$é doptat z ZFSS uzaleznia sie od sytuacji zyciowe;j,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z tego funduszu. Celem kryterium jest
zapewnienie realizacji podstawowego zadania ZFSS, jakim jest tagodzenie réznic w poziomie zycia

pracownikow, emerytow i rencistow.

— Regulamin ZFSS jest wewnatrz zakladowym aktem normatywnym, okre$lajgcym zasady
prowadzenia przez podmiot zatrudniajgcy dziatalnosci socjalnej oraz warunki korzystania przez
uprawnione osoby z pochodzgcych z tego funduszu ustug i Swiadczenh a zapisy w nim zawarte winny

by¢ zgodne z ustawg,

— W regulaminie ZFSS nie mozna pozbawié oséb ustawowo uprawnionych do korzystania z ZFSS

mozliwosci korzystania ze swiadczenh socjalnych.

— Zaktadowy regulamin korzystania z funduszu socjalnego nie moze by¢ mniej korzystny dla
pracownikoéw niz przepis ustawy Kodeks pracy (art. 9 § 2) , Postanowienia uktadéw zbiorowych
pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie moga by¢ mniej korzystne dla

pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych”.

5. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Zalecenia pokontrolne: Wprowadzi¢ dziatania korekcyjne (w celu usuniecia niezgodnoéci) — odnosnie

zawartego w Regulaminie zapisu dFotyczgcego wytgczania z grona uprawnionych jednego z matzonkéw
zatrudnionych w instytucji. Przyznajgc konkretne $wiadczenie z ZFSS nalezy mieé na uwadze
przepisy ustawy, tj. musi sie odbywac¢ z uwzglednieniem” kryterium socjalnego”, czyli po wzieciu pod uwage
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej., co oznacza ze wymienione przestanki powinny

by¢ brane pod uwage tacznie.



6. Termin wprowadzenia wnioskéw/ zalecen pokontrolnych: niezwtocznie.

Rozdziat 4 Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci

Ocena koncowa pozytywna z nieprawidtiowosciami (jedna nieprawidlowos$¢ i jedno uchybienie)

Rozdziat 5. Informacje dodatkowe
1. Zgodnie z § 21 Zarzgdzenia Burmistrza Nr 25/2020 r z dnia 30 stycznia 2020 r w sprawie nadania
Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatéw Urzedu oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, Kierownik kontrolowanej jednostki jest zobowigzany w terminie wskazanym

w wystgpieniu pokontrolnym do przekazania informacji o sposobie realizacji zaleceh oraz wykorzystaniu

wnioskow.
2. Informacja ma zawiera¢ elementy wykazane w Zarzadzeniu to jest:
1) Podstawa stwierdzonej niezgodnosci - jaki art. okreslonego aktu prawnego, regulaminu, instrukcji itp. byt
nieprzestrzegany (na podstawie wystgpienia pokontrolnego)
2) Waga niezgodnosci: Nieprawidtowo$¢ lub Uchybienie
3) Informacja o sposobie realizacji dziatan korekcyjnych (majgcych na celu usuniecie niezgodnosci)
4) Ustalona przyczyna niezgodnosci
5) Informacja o sposobie realizacji dziatan korygujgcych (majgcych na celu usunigcia przyczyny niezgodnosci)
6) Informacja o:
a). powodach nie wdrozenia zalecen pokontrolnych (jezeli takie zaistnieja),
b). przyczynach niewykorzystania wnioskow (jezeli takie zaistniejg)
). innym sposobie usuniecia niezgodnosci i przyczyn niezgodnosci
d). Informacja, czy jest to informacja kompletna/ ostateczna, czy bedzie uzupetniana w pdzniejszym

okresie.

Zataczniki:
W zatgczeniu :

1) Protokét z kontroli (przekazany kontrolowanemu dnia  24.11.2023 r.

Zatwierdzenie:

Wystgpienie opracowata osoba przeprowadzajgca kontrole- Inspektor Halina Pudo

Czeladz, dnia 20.11.2023r.

Weryfikacji wystgpienia dokonat - Naczelnik Wydziatu Zamoéwien publicznych i kontroli wewnetrznej

Katarzyna Gierat

Czeladz, dnia 20.11.2023 .

Weryfikacja wystgpienia przez zwierzchnika resortowego kontrolowanej jednostki- Zastepca Burmistrza do



spraw spotecznych — Beata Zawita

Czeladz, dnia ............ 06.12................ 2023 10

Zatwierdzenie Wystgpienia - Burmistrz Miasta Czeladz Zbigniew Szaleniec

Czeladz, dnia ............ 06.12......c......... 2028 e i



