Czeladz, dnia 05.09.2022r.

DU-ZP.1711.6.2022

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Informacje ogélne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Przedszkole Publiczne Nr 11 ul. Kombatantow 2; 41-250 Czeladz
Imie i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki

Pani mgr Agata Nowakowska - Michatek

Rodzaj kontroli
Kontrola problemowa
Zakres kontroli

Gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
przedmiot kontroli:
okres objety kontrola: |2021r.

Czas trwania czynnosci kontrolnych

0Od 24.05.2022 r. do 08.06.2022 r.

Numer i data obowigzywania upowaznienia do kontroli

DU-OR. 077.51.2022 z dnia 16.05.2022 r. od 24.05.2022 r. do 08.06.2022 r.
imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera/ zespotu kontrolnego
Halina Pudo - Inspektor

Il. USTALENIA Z KONTROLI

Przedmiot kontroli:

Wynik badania - ZGODNOSCI:

1. Wymagania poddane badaniu:

art. 16 Kodeksu Pracy (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510)

sPracodawca, stosownie do mozliwosci i warunkéw, zaspokaja bytowe, socjalne i kulturalne
potrzeby pracownikow. ,,

art. 94 pkt 8 Kodeksu pracy ,Pracodawca jest obowigzany m.in. zaspokaja¢ w miare posiadanych
srodkéw potrzeby socjalne potrzeby pracownikow”

art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz.
U.z 2022 r. poz. 923).

,Przyznawanie ulgowych ustug i swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”

art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczeh socjalnych

,Zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z Funduszu na poszczegdine
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie”.

art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczenh socjalnych (tj. Dz. U. z 2021
r. poz. 746).

.Zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu na poszczegodlne cele i
rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie”.

art. 9 ust. 1 ,,Pracodawcy mogga prowadzi¢ wspdlng dziatalnos$¢ socjalng na warunkach okreslonych w umowie”.

Art. 19 ust. 1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U z 2022 r. Poz. 854)



Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo
opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie
dotyczy to zatozeh projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg
odrebne przepisy.

Opis zgodnosci :

*  Przedmiotem kontroli byto gospodarowanie srodkami funduszu, a w szczegodlnosci : zapisow w
obowigzujgcym regulaminie, preliminarza wydatkéw, informacji o naliczeniu odpiséw i
przeprowadzonych korektach, dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem s$wiadczen socjalnych.
Opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli zostat ujety w protokole kontroli .

* W dniu 15 grudnia 2017 r. pomiedzy Dyrektorami 7 przedszkoli zawarta zostata umowa o
prowadzeniu wspolnej dziatalnosci socjalnej. Dyrektorzy oswiadczyli, ze przystgpienie do umowy
zostato uzgodnione z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, dziatajgcymi u kazdego z
pracodawcow.

+ W 2021r. obowigzywat ,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych: wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 1/2021 Przewodniczgcej Miedzyprzedszkolnego Funduszu Swiadczen Socjalnych
z dnia 26.02.2021 r. Dysponentem wspdlnego konta bankowego zostat Dyrektor PP Nr 1.

W Regulaminie okreslono, ze w celu wydawania decyzji Przewodniczacy MFSS powotat Komisje Socjalng w
sktad ktorej wchodzg dyrektorzy 7-miu placowek przedszkolnych, przedstawiciele zwigzkow zawodowych i
starsza ksiegowa.

Kontroli poddano zapisy regulaminu, ktore przeanalizowano przede wszystkim pod katem zgodnosci z
ustawg z dnia 4 marca 1994 r.o ZFSS (Dz.U z 2022 r. poz, 923). zw. dalej ustawg o ZFSS.

Zakres zawartosci Regulaminu opisano szczegotowo w Protokole kontroli. Kontrola zapisow w
dokumencie nie wykazata nieprawidtowosci. Przed wydaniem Zarzgdzenia dokonano uzgodnienia jego z
tresci z Prezesem ZNP O/w Czeladzi, Przewodniczgcg Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢”
Oswiaty i Wychowania Ziemi Bedzinskiej w Bedzinie.

* Na podstawie wydanego w/w Regulaminu Dyrektor PP Nr 11 wprowadzit regulacje Zarzadzeniem
Nr 6/2021 z 01.03.2021 r.

» Starsza ksiegowa funduszu opracowata Preliminarz wydatkéw na 2021 r. ktéry zatwierdzita
Przewodniczaca Miedzyprzedszkolnego Funduszu (Dyrektor Przedszkola Nr 1) oraz Dyrektorzy 7
przedszkoli, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, NSZZ ,Solidarno$¢ oraz Starsza ksiegowa. Plan
finansowy obejmowat planowane dochody : Bilans otwarcia, odpisy, sptaty pozyczek, odsetki od
pozyczek mieszkaniowych oraz wydatki na : udzielanie pozyczek mieszkaniowych, zapomadg,
Swiadczen urlopowych i Swigtecznych.

Wszystkie te rodzaje Swiadczen mieszczg sie W pojeciu , dziatalnos¢ socjalna” i zostaty
uwzglednione w obowigzujgcy regulaminie.

Srodki funduszu gromadzono na wyodrebnionym rachunku bankowym wspélnym dla 7 przedszkoli.

+ W toku kontroli sprawdzono terminowo$é przekazania odpiséw na ZFSS w kwocie ogdtem
59.075,32 zt oraz wywigzanie sie jednostki z obowigzku wykonania ponownego przeliczenia odpisu
na 2021 r. (korekta funduszu na koniec roku ze wzgledu na faktyczng liczbe zatrudnionych).
Jednostka w obowigzujgcym terminie, tj. do dnia 31 maja przekazata | rate funduszu, tj. 44.307,00
zt Il rate funduszu w dniu 27.09.2021 r. - 14.768,32 zt. Na koniec roku ze wzgledu na zmniejszona
liczbe zatrudnionych fundusz ulegt zmniejszeniu o kwote 8.752,00 zt i podlegat zwrotowi na
podstawowe konto przedszkola.

*  Whnioski o przyznanie $wiadczen byly zgodne ze wzorem wprowadzonym zatgcznikiem do
regulaminu.

Zawieraly informacje dotyczace danych wnioskodawcéw, ilosci oséb w rodzinie, uzyskanego s$rednio
miesiecznego dochodu brutto zgodnie z PIT oraz zatgczonym oswiadczeniem o prawdziwosci
przedstawionych danych.

. Przyznawanie $wiadczeh odbywato sie w oparciu o ustalone progi dochodowe na podstawie
wniosku (,grusza”, $wiadczenie swigteczne dla nauczycieli, administracji i obstugi oraz emerytéw).
Wyjatek stanowito swiadczenie urlopowe dla nauczycieli ktére jest wyptacane zgodnie z art. 53



Karty nauczyciela obligatoryjnie bez sktadania wniosku.
»  Kontroli poddano wszystkie przyznane i wyptacone swiadczenia w wysokosci brutto 60.971,99 zt

na ktére sktadaty sie :

a/ swiadczenie urlopowe dla 12 nauczycieli na kwote 12.941,99 zt

b/ grusza dla 10 nauczycieli na kwote 5.960,00 zt

¢/ grusza dla 11 pracownikéw administraciji i obstugi na kwote 7.120,00zt,

d/ gruszadla 13 emerytdw i rencistéw na kwote 9.440,00 zt.

e/ zapomogi dla dwdch pracownikéw na kwote 2.800,00 zt

f/ wiadczenie swigteczne dla 7 nauczycieli na kwote 3.030,00 zi,

g/ swiadczenie Swigteczne dla 11 pracownikéw administracji i obstugi na kwote 5.250,00 zt,

h/ $wiadczenie Swigteczne dla 13 emerytdw i rencistow - na kwote 7.080,00 zi,

i/ pozyczka mieszkaniowa dla 1 pracownika na kwote 7.350,00 zt.

Dowody zgodnosci/badane dokumenty:

* umowa nha prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalne;j
+ Regulamin Miedzy przedszkolnego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
Regulamin Zaktadowego Funduszu swiadczen w PP 11

*  Preliminarz wydatkéw na 2021 r. z dnia 31.03.2021 r.

* Potwierdzenie transakcji (dokument wygenerowany automatycznie)” nr:
WB Nr 33 (odpis podstawowy za 2021 r. - 75 %) z 31.05.2021,
WB Nr 61 (odpis podstawowy za 2021r- 25%) z 27.09.2021 r.,

WB nr 82( zwrot odpisu za 2021 r. ) z 10.12.2021 .
» Lista wyptat Nr 8/P/21 z 16.06.2021 na kwote 12.941,99 zt (WB nr 37/21)
o Lista wyptat Nr7/P/21 z dnia 16.06.2021 na kwote 5.960,00 zt (WB nr 37/21)
e Lista wyptat Nr9/P/21 z dnia 16.06.2021 na kwote 7.120,00 zl (WB nr 37/21)
e Lista wyptat Nr 10/VI/21 z dnia 16.06.2021 na kwote 9.440,00 zt (WB nr 37/21)
» Lista wyptat Nr 30/VI/21 z dnia 16.06.2021 na kwote 2.800 zt (WB nr 38/21)
» Lista wyptat Nr 22/V1/21 z dnia 05.05.2021 na kwote 7.350,000 zt (WB nr 29/21)
» Lista wyptat Nr 47/P/21 2 10.12.2021 (WB Nr 82/21)
» Lista wyptat Nr 48/P/21 2 10.12.2021 ( WB Nr 82/21)

Wszystkie listy wyptat zawieraty kontrole formalno-rachunkowa przez starsza ksiegowa oraz merytoryczna
i zatwierdzenie do wyptaty przez Dyrektora PP 11.

| WYNIK BADANIA : Nieprawidtowos$é Nr 1

Wymagania poddane badaniu:

§ 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
(Dz.U. 2009.43.349)

Podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym



funduszu Swiadczen socjalnych, zwanej dalej "ustawa", stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu
pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy)

art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (j.t. Dz. U z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zmianami)

»,Podstawa zapisdw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédtowymi*:

1. zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow
2. zewnetrzne wtasne - przekazywane w oryginale kontrahentom
3. wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki”

Opis nieprawidtowosci :
Naliczanie odpisu za dany rok jest operacja wewnetrzna danej jednostki organizacyjnej w rozumieniu art.
20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Dlatego jej udokumentowaniu stuza dowody zrodtowe.
Przedstawione do kontroli dowody nie spetniaty wymogow okreslonych w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
wedtug ktorego dowod ksiegowy bedacy podstawa wprowadzania do ksiag rachunkowych zapisow
ksiegowych powinien zawierac co najmniej :

« okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

« okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

« opis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych

« date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng data - takze date sporzadzenia

dowodu,
«  podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow,

» stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretacja) a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Do ustalenia wielkosci planowanego odpisu za ZFSS (wedtug planowanej liczby zatrudnionych) oraz
ustalenia ostatecznej wielkosci odpisu na ZFSS (wedtug faktycznej liczby zatrudnionych) nie
przedstawiono dokumentu wewnetrznego zawierajacego przecietne liczby zatrudnionych pracownikow
(po przeliczeniu na petne etaty) w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy w poszczegélnych
miesigcach roku. W celu obliczenia przecigetnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym
(obrachunkowym) nalezy zsumowac przecietne liczby zatrudnionych w poszczegélnych miesigcach i
otrzymana sume podzieli¢ przez 12.

W dokumentacji ksiegowej brakowato dowoddow zrodtowych, na podstawie ktorych powinny byc
realizowane poszczegdlne transze odpiséw na ZFSS Przekazanie odpisow i ich ksiggowanie nastepowato
jedynie w wyciagach bankowych. Przekazanie srodkéw na konto ZFSS powinno nastapi¢ na podstawie
dowodu ksiegowego PK - Polecenie ksiegowania, tj. dowodu zrodtowego spetniajacego wymogi art. 20
ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dla dokumentu PK winny byc¢ ustalone zasady sporzadzania, obiegu i kontroli. Poniewaz na dokumencie
PK widnieje zazwyczaj kwota odpisu, nie ma wskazania danych, na podstawie ktorych tych wyliczen
dokonano. Nie ma wiec jak dokonac ich weryfikacji. Aby mozliwe byto sprawdzenie ich poprawnosci
(zgodnosci z obowiazujacymi przepisami oraz poprawnosci rachunkowej) nalezy opracowac dokumenty
wewnetrzne (wzory) zawierajace dane bedace podstawa do ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci
naliczonych - planowanych i faktycznych - odpiséw na ZFSS.

lll. Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci:

Ocena koncowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

IV. Zalecenia do wykonania / Wnioski do wykorzystania:




Zalecenie do nieprawidtowosci nr 1:

Zalecenie pokontrolne: Wprowadzi¢ dziatania korygujgce (w celu wyeliminowania przyczyny
nieprawidtowosci, po jej ustaleniu).

Whiosek pokontroiny:

W celu ustalenia wysoko$ci planowanego odpisu na ZFSS na dany rok, okreslenia kwot do przelania na
rachunek bankowy funduszu w terminie do 31 maja i 30 wrzesnia kazdego roku oraz ostatecznego
rozliczenia faktycznej wielkosci odpisu podstawowego na koniec roku, opracowac¢ dokumenty wewnetrzne,
wedtug wzoru okreslonego przez jednostke oraz wdrozy¢ znormalizowany dokument PK — Polecenie
ksiegowania, do ktérych w formie zatgcznikdw zostang dotgczone dokumenty zawierajgce odpowiednie
wyliczenia.

Przy ustalaniu wtasnych wzorow wewnetrznych dokumentow ksiggowych zwigzanych z wykonywaniem
operacji w zakresie ZFSS, nalezy zaznaczy¢, ze dowody te muszg spetnia¢ wymogi stawiane przez art. 21
uor.

Zagadnienia zwigzane z wykonywaniem i ewidencjg operacji gospodarczych dotyczgcych $rodkéw ZFSS
nalezy uregulowa¢ w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych jednostki m.in. poprzez
wskazanie dokumentéw zrédiowych, jakie mogg by¢ podstawg do ujmowania w ewidencji ksiegowej
naliczonego odpisu podstawowego oraz zwiekszen odpisu i zwiekszen funduszu (ich wzory), wraz z
ustalonymi zasadami sporzgdzania i kontroli ich prawidtowosci.

V. Wyznaczony termin realizacji: (Termin wyznaczono uwzgledniajgc charakter zaleceri/ wnioskéw)

Zalecenie nr 1 — niezwtocznie

Wystapienie opracowat

Inspektor Halina Pudo

(data i podpisy kontrolera / zespotu kontrolnego)

Weryfikacja wystapienia Weryfikacja wystapienia przez zwierzchnika
resortowego kontrolowanej jednostki

(data i podpisy Naczelnika Wydziatlu Zaméwien (data i podpisy zwierzchnika resortowego, zgodnie
publicznych i kontroli wewnetrznej ) z podlegto$cig okreslong w regulaminie
organizacyjnym)

ZATWIERDZENIE WYSTAPIENIA PRZEZ
BURMISTRZA MIASTA

(data i podpis)




Informuje o obowigzku udzielenia informacji z realizacji zalecen i wnioskéw, w terminie 30 dni od uptywu

daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Informacja ma zawiera¢ elementy wykazane w Zarzadzeniu

Burmistrza nr 25/2020 to jest:

1) Podstawa stwierdzonej niezgodnosci - jaki art. okreslonego aktu prawnego, regulaminu, instrukgji itp. byt
nieprzestrzegany (na podstawie wystapienia pokontrolnego)

2) Waga niezgodnosci: Nieprawidtowo$¢ lub Uchybienie

3) Informacja o sposobie realizacji dziatan korekcyjnych (majgcych na celu usuniecie niezgodnosci)

4) Ustalona przyczyna niezgodnosci

5) Informacja o sposobie realizacji dziatan korygujacych (majgcych na celu usuniecia przyczyny
niezgodnosci)

6) Informacja o:

a). powodach nie wdrozenia zalecen pokontrolnych (jezeli takie zaistniejg),

b). przyczynach niewykorzystania wnioskéw (jezeli takie zaistniejg)

c). innym sposobie usuniecia niezgodnosci i przyczyn niezgodnosci

7) Informacja, czy jest to informacja kompletna/ ostateczna, czy bedzie uzupetniana w pézniejszym okresie

W zalgczeniu:
1. Protokot z kontroli



