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Sportu i Rekreacji
w Czeladzi

mgr Henryk Michalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespot kontrolny Wydziatu Zamowien Publicznych i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Czeladz
przeprowadzit w dniach od 21.01.2016 r. do 5.02.2016 r. kontrole planowg w Miejskim Osrodku
Sportu i Rekreacji (zwanym dalej MOSIR) w zakresie:

1. Gospodarki finansowej jednostki oraz prawidtowosci realizacji budzetu w zakresie
wydatkéw biezgcych w 2015 r.

2. Realizacji zalecen wydanych po kontroli w 2015 r.
Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 10.02.2016 r.
Do protokotu nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

W wyniku dziatan kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:

Gospodarka finansowa jednostki oraz prawidlowosci realizacji budzetu w zakresie

wydatkow biezacych w 2016 r.

Podstawg gospodarki finansowej jednostek samorzgadu terytorialnego jest budzet. Natomiast
podstawg gospodarki finansowej ich jednostek organizacyjnych sg roczne plany finansowe.

Plan finansowy obejmuje ogdlng kwote srodkéw wynikajgcg z uchwalonego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz szczegodtowe okreslenie rodzajow wydatkéw. Plany sporzgdzane sg
w szczegolnosci na dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej.

Uchwatg 1V/22/2014 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 grudnia 2014 r. uchwalony zostat budzet
miasta Czeladz na rok 2015.

W planie wydatkéw budzetu sporzadzonego w dniu 5.01.2015 r. przez MOSIR na 2015 r.
przyjeto kwote 1.712.581.00 zt na wydatki biezgce. Plan zostat zatwierdzony przez Burmistrza
Miasta Czeladz.

W 2015 r. dokonano tgcznie 16 zmian w planie finansowym jednostki na podstawie Uchwat Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza Miasta Czeladz.

Ostatecznie Plan po zmianach przedstawiat sie nastepujgco :
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Dziat 926 Kultura fizyczna 2.614.581,00 zt
wtym :

* wydatki biezace  1.714.581,00 zt

* wydatki majgtkowe 900.000,00 zt

W okresie 12 miesiecy roku budzetowego MOSIR zrealizowat wydatki na kwote 2.525.518,77 z, co
stanowi 96,59 % wykonania planu rocznego.

W strukturze wydatkéw jednostki w 2015 r. wydatki biezgce stanowity 67,1 % (1.694.024,52 zi),
zas wydatki majatkowe to 32,9 % (831.494,25 zt).

Najwiekszg czes¢ wydatkdéw biezacych, tj. 51,7 %, przeznaczono na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi. Pozostatg czes¢ stanowity m.in. zakup energii - 13,1 %, podatek od nieruchomosci
— 18,2 %, zakup ustug pozostatych — 6,4 %, zakup materiatow i wyposazenia — 3,7 %, zakup ustug
remontowych — 2,0 %, odpis na ZFSS — 1,1 %.

I Wydatki biezace

Kontroli poddano:
1. Zakup paliwa - ZP/63/D/MOSIiR/15

Na zakup benzyny, olejow, czesci do maszyn ogrodniczych zaplanowano kwote 4.400,00 zi.
Wykonanie wyniosto 4.036,47 zt, w tym paliwo 2.747,11 zt.

W posiadaniu jednostki znajduje sie 9 urzadzen dla ktérych dokonuje sie zakupu paliwa tj. .
kosiarka samojezdna ESTATE President, kosiarka samojezdna/traktor Pastel Garde, kompaktowy
ciggnik komunalny, odsniezarka spalinowa, wertykulator, wykaszarka spalinowa, odkurzacz Stihl,
nozyce spalinowe do zywoptotu.

Paliwo do tych urzgdzen kupowane jest na stacji do kanistréw i na terenie jednostki uzupetnia sie
zbiorniki paliwowe tych urzgdzen.

Na dostawe paliwa wystosowano do Dyrektora wniosek o potwierdzenie zgodnosci z art. 4 pkt 8
udzielenia zaméwienia oraz zatwierdzenia wyboru wykonawcy — Statoil-Serwis Nr 479 z Czeladzi.
Warto$¢ zamowienia netto wynosita 3.252,00 zt.

Dokumentami potwierdzajgcymi dokonanie zakupu paliwa byly faktury, ktére zawieraly ilos¢ i
rodzaj zakupionego towaru. Ptatnosci kazdorazowo dokonywano gotowka po pobraniu zaliczki z
kasy.

llod§¢ zakupionej benzyny E-95 stanowita 570,30 | na wartos¢ 2.650,11 zl, oleju napedowego ON
20,95 | na wartos¢ 97,00 zi.

Zakupu i rozchodu paliwa dokonywat Majster J.M., ktory w zakresie czynnos$ci z dnia 1.09.2011 r.
nie posiada obowigzkdw i odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Tankowanie do w/w maszyn i urzagdzen dokonywane jest przez Majstra przed rozpoczeciem robét
na obiektach MOSIR przez poszczegoélnych pracownikow. Wydane paliwo nie jest potwierdzane



przez odbierajgcych.

Sposob rozdysponowywania paliwa uniemozliwia stwierdzenie zuzycia paliwa przez poszczegolne
urzgdzenia.

W jednostce prowadzony jest Rejestr pod nazwg ,Rozliczenie zuzycia paliw ptynnych do urzadzen
eksploatowanych w MOSIR Czeladz w 2015 r.” zawierajacy nastepujgce pozycje : rodzaj i ilos¢
zakupionego paliwa, date dostawy, wartos¢ brutto w zt, nr faktury, miejsce rodzaju pracy, rodzaj
urzgdzenia, ilo§¢ motogodzin, date pracy.

W MOSIR nie zostaty uregulowane przepisami wewnetrznymi sprawy zwigzane z gospodarkag
paliwami ptynnymi.

2. Zakup telefonéw komoérkowych

W dniu 12.11.2015 r. zawarto z Firmg P4 (Play) Sp.z 0. 0. z Warszawy umowe na Swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych dla 2 numerdw przeniesionych i 1 numeru dodatkowego. Jednoczesnie
zawarto umowe na Swiadczenie ustug na 3 aparaty telefoniczne zakupione w systemie sprzedazy
ratalnej. Po przeprowadzonych negocjacjach umowy zmieniono, konsolidujgc raty. W dniu
30.11.2015 r. do jednostki wptynety 3 faktury za zakup aparatow telefonicznych na ogdlng kwote
1.771,20 zt (3 x 591,63 z). W jednostce brak potwierdzenia i przedstawienia oferty poprzedniego
operatora lub innych operatoréw, ze zakupione telefony sg atrakcyjne cenowo przy spetnianiu wy-
mogow dostepu do internetu, mozliwosci korzystania ze stron internetowych czy zamieszczania
zdjec. Zakup nie posiada znamion oszczednej i racjonalnej gospodarki prowadzonej przez jednost-
ke budzetowa.

Aparaty telefoniczne zostaty wpisane do ksiegi inwentarzowej pozostatych srodkéw trwatych pod
poz. Dz. VI/B/26 poz.38, 39, 40. Jednoczesnie w ewidenciji widnieje 5 innych aparatéw. Ze wzgledu
na brak ewidencji indywidualnego przydziatu wyposazenia, wszystkie aparaty telefoniczne pozo-
stajg w uzytkowaniu. Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg przez pracownika Sekcji ksiegowosci,
na podstawie pisma z dnia 30.11.2012 r. skierowanego przez Dyrektora jednostki, informujgcego
Inspektora ds Ptac i Ksiegowosci, ze z dniem 01.12.2012 r. powierza sie prowadzenie ksigg in-
wentarzowych. Przydzielenie zadania prowadzenia ksigg inwentaryzacyjnych pracownikowi ksie-
gowosci uczestniczgcemu w procesie weryfikacyjnym przy inwentaryzacji jest nieprawidtowe, gdyz
ten sam pracownik prowadzi czynnosci ksiegowe syntetyczne i analityczne. Struktura organizacyj-
na wskazuje, ze ksiegi winny by¢ prowadzone przez pracownikéw upowaznionych do dokonywania
zakupow na rzecz MOSIR.

3. Podréze stuzbowe
Wydatki poniesione w tym zakresie dotyczytly zakupu biletow dla pracownikéw, delegacji krajowych
oraz ryczattéw za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

Realizacja wydatkéw na ryczalty samochodowe nastepuje na podstawie Umowy zawartej
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem na mocy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. (Dz.U Nr 27, poz. 271 z p6éz. zm.) w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i
motorowerdéw.

W 2015 r. zawarto umowe pomiedzy Burmistrzem Miasta a Dyrektorem MOSIR na uzywanie
prywatnego samochodu osobowego do celéw stuzbowych z limitem miesiecznym 150 km oraz 11
uméw zawartych pomiedzy Dyrektorem a pracownikami z ryczattem 100 km. W umowach
zawartych pomiedzy Dyrektorem MOSIR a pracownikami jednostki jako podstawe prawng jej
zawarcia wskazano Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. Nr
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201, poz. 1462) w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych
wiasno$cig pracodawcy. Regulacja ta jest aktem jednorazowym wprowadzajgcym zmiany do
brzmienia §2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271
oraz z 2004 r. Nr 237, poz. 2376).
Kazdorazowo zwrot kosztow nastepowat po ztozeniu pisemnego os$wiadczenia pracownika o
uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych w danym miesigcu, potwierdzonego przez St. inspektora
ds. Kadr i Administracji MOSIR Czeladz, w terminie do 5 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, za ktéry jest nalezny ryczatt. Wyptata naleznosci winna by¢ realizowana do 10 -go dnia
nastepnego miesigca.
Faktyczne rozliczenia nastepowaty w danym miesigcu, na kilka dni przed jego zakonczeniem. W
przypadku nieobecnosci pracownika w ostatnich dniach miesigca nieuwzgledniano tej
nieobecnosci przy rozliczeniu.
W przypadku czesci pracownikéw ( str. 13-14 Protokotu) wyptata ryczattéw budzi watpliwo$¢ ze
wzgledu na brak odnotowania w ewidencji potwierdzenia wyjscia stuzbowego, co jest
jednoznaczne z brakiem uzywania pojazdu.
Czes¢ pracownikéw administracji ze wzgledu na charakter dziatalnosci Osrodka wykonuje swoje
obowigzki w dniach ustawowo wolnych od pracy. W jednostce stwierdzono brak opracowanych
zasad potwierdzania obecnosci w pracy w dniach ustawowo wolnych oraz sposobu ich
ewidencjonowania i rozliczania.

Zwrot kosztow za delegacje krajowe nastepuje na podstawie wystawionego polecenia
wyjazdu stuzbowego z zatwierdzonym przez pracodawce srodkiem lokomoc;ji.
W przypadku Dyrektora polecenie wyjazdu zatwierdza Burmistrz. Na podstawie przedtozonych
dokumentéw stwierdzono, ze w przypadku 2 delegacji catodniowych nie potrgcono czesci
naleznosci z wyptacanego ryczattu samochodowego.
W odniesieniu do pracownikéw MOSIR zwrot za jazdy krajowe nastepowat na podstawie
wystawionych delegacji dla 7 pracownikow.

Il. Wydatki majatkowe

Kontroli poddano :

1. Wykonanie prac projektowych na modernizacje Stadionu CKS MOSIR przy ul. Sportowej
- ZP/209/U/MOSIiR/15

Plan wynosit : 94.000,00 zt. Wykonanie : 32.595,00 zt.

Zakres opracowania objgt wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na remont stadionu,
obejmujgcej wykonanie nastepujgcych prac : termomodernizacje budynku obstugi wraz z przebu-
dowg trybun widowni, przebudowe obiektu, budowe boiska do siatkéwki i pitki noznej plazowej
oraz infrastrukture m.in. dojscia, dojazdy, parkingi.

2. Zakup traktorka YANMAR z osprzetem — ZP/179/D/MOSIiR/15
Plan wynosit : 61.254,00 zt. Wykonanie : 61.254,00 zt

Zakres rzeczowy obejmowat : kompaktowy ciggnik komunalny wraz z osprzetem : ptug, tadowacz
czotowy, zamiatarka, kosiarka, kosz.

3. Zakup urzadzen rekreacyjnych -ZP/166/D/MOSIR/15
Plan wynosit : 27.030,00 zt. Wykonanie : 27.030,00 zt.



Zakres rzeczowy obejmowat : urzadzenia rekreacyjne dmuchane : Plac zabaw ,Jungla” i Zjezdzal-
nie ,Tukan”.

Do w/w zamoéwieh Zamawiajgcy wysytat zapytanie ofertowe do wykonawcéw ( w przypadku
opracowania dokumentacji do 6-ciu, na zakupy do 3-ech), sporzgdzat Protokét z przeprowadzone-
go wyboru wykonawcy oraz Wniosek do Dyrektora o potwierdzenie zgodnosci zastosowanej pro-
cedury z art. 4 pkt 8 ustawy oraz zatwierdzenie wyboru wykonawcy.

Realizacja ustug i dostaw poprzedzona zostata zawarciem umowy z wybranym wykonawca.
Umowy posiadaty parafe radcy prawnego i kontrasygnate Giéwnej ksiegowe;j.

Z zakupu traktorka i urzgdzen rekreacyjnych sporzadzono kolejno : Protokét OT — Przyjecia
srodka trwatego Nr 03/07/2015 z dnia 30.07.2015 r. oraz OT Nr 01/07/2015 i 02/07/2015 z dnia
10.07.2015 .

Wszystkie zakupy zostaty wpisane do Ksiegi Srodkéw Trwatych.

Kontrola dokonanych wydatkéw przedstawionych na omowionych zadaniach nie wykazata
przekroczenia kwot ustalonych w rocznym planie finansowym jednostki.

Realizacja zalecen wydanych po kontroli w 2015 r.
W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 2.04.2015 r. do Dyrektora MOSIiR wydano 4 zalecenia.

Wydane jednostce zalecenia zostaly zrealizowane poprzez :

1.W wydawanych w jednostce aktach normatywnych stosowane sg prawidlowe podstawy prawne z
uwzglednieniem zasad techniki prawodawczej okreslone w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. ( Dz.U Nr. 100, poz. 908 ). Sprawdzeniu poddano regulacje w postaci
Zarzadzen Dyrektora wydane w 2015 i 2016 roku ( do dnia przeprowadzenia kontroli). Na 13
regulacji tylko w 1 przypadku wskazano catg ustawe i w 1 przypadku nie okreslono miejsca
publikacji. Udzielono pracownikom podczas kontroli stosownego instruktazu.

Wszystkie wydane Zarzgdzenia odnotowano w prowadzonym Rejestrze.

2.Zgodnie z ustawg z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U z 2001 r.
poz.782 z podézn. zm.) wszystkie wydane zarzgdzenia opublikowano na stronie internetowe;j
jednostki.

3. W sprawie zatwierdzenia instrukcji kancelaryjnej jednostka wystosowata w dniu 14.04.2015 r.
pismo do Archiwum Panstwowego w Katowicach, proszgc o udzielenie informacji na temat stanu
sprawy zatwierdzenia instrukcji. W dniu 13.05.2015 r. otrzymano informacje zwrotng, w ktorej
wyjasniono, ze ze wzgledu na nadestanie przez inne jednostki duzej liczby normatywéw
kancelaryjno — archiwalnych czas oczekiwania na uzgodnienie wydtuza sie do okoto 4 lat. Sprawa
przekazana przez MOSIR zostanie rozpatrzona w pézniejszym terminie.

4. Na podstawie skontrolowanych 3 zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej 30.000,00 zt na:
wykonanie prac projektowych dot. modernizacji Stadionu Sportowego MOSIR przy ul. Sportowej,
zakup ftraktorka z osprzetem oraz urzadzeh rekreacyjnych stwierdzono, ze Zamawiajacy
przestrzegat zasady wysytania zapytan ofertowych do wykonawcéw, zgodnie z obowigzujgcym w
Gminie Regulaminem postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych (Zarzgdzenie Nr
85/2015 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 1 kwietnia 2015 r.). Zapytania ofertowe wysytano
drogg e-mail w tym samym dniu, przestrzegajgc zasady réwnego traktowania wykonawcow.
Zawarte umowy, dowody ksiegowe, protokoty odbioru i inne dokumenty zostaty opatrzone



numerem postepowania.

W Rejestrze uméw oraz aneksow do umow w sprawach zamowien publicznych na rok 2015
zarejestrowanych zostato 57 umow.

W ewidenc;ji ujeto wszystkie umowy bez wzgledu na ich wartosc.

Reasumujgc wydane zalecenia zostaty wykonane w sposéb prawidtowy.

Przedstawiajgc powyzsze polecam realizacje nastepujacych zalecen:

Zalecenie Nr 1

Uzupetni¢ ,Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych” o :
a/ jednolite zasady sporzadzania, obiegu, sprawdzania dokumentéw oraz archiwizowania

w zakresie gospodarki paliwami ptynnymi do maszyn i urzadzen rolniczych.

b/ terminarz przekazywania poszczegodlnych dokumentdéw po ich opracowaniu i skontrolowaniu
zawierajgcy: okreslenie dokumentu, rodzaj dokumentu, nazwe komérki wystawiajgcej, termin
dostarczenia, nazwe komoérki przyjmujgce.

Termin: niezwiocznie

Zalecenie Nr 2

Prowadzony w jednostce ,Rejestr rozliczenia zuzycia paliw ptynnych” przez poszczegdline
urzadzenia uzupemi¢ o nastepujgce pozycje : rozchdd paliwa w poszczegdinych dniach
miesigca, przeznaczenie, stan koncowy i podpis osoby odbierajgce;j.

Ewidencja winna by¢ prowadzona systematycznie z zachowaniem szczegodlnej starannosci i
rzetelnosci.

Termin : niezwitocznie
Zalecenie Nr 3

Zakres czynnosci Majstra (J.M.) uzupetni¢ o faktycznie wykonywane czynnosci polegajgce na
dokonywaniu zakupéw paliwa, jego rozchodowanie i prowadzenie ,Rejestru rozliczenia zuzycia
paliw ptynnych”.

Termin : niezwtocznie
Zalecenie Nr 4

Zakupow w jednostce dokonywaé po wczedniejszym rozeznania u wybranych przez siebie
wykonawcow konkretnych warunkéw i oczekiwah wykonania zamowienia z zachowaniem zasady
wynikajgcej z art.44 pkt.3.ustawy o finansach publicznych ( Dz.U.z 2013 r. poz.885 z pézn. zm.)
zgodnie, z ktérym:

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow;

Termin: od zaraz



Zalecenie Nr 5

Wprowadzi¢ zasady przydziatu telefonbw komérkowych a ich przekazanie pracownikowi
dokonywa¢ w postaci np. ,Protokotu przekazania/przyjecia ” z podaniem parametréw sprzetu,
informacji w zakresie uzytkowania, ponoszonych kosztéw oraz zasad zwrotu, majgcych na celu
zapewnienie analizy ilosci poszczegolnych przedmiotéw oraz identyfikacje osdb odpowiedzialnych
Za powierzone wyposazenie.

Termin: niezwiocznie

Zalecenie Nr 6

Powierzy¢ w formie pisemnej prowadzenie ksigg inwentarzowych pozostatych srodkéw trwatych
pracownikom spoza sekcji ksiegowosci majgc na uwadze nadrzedne zasady rachunkowo$ci
majgce zapewni¢ rzetelne, bezbledne, sprawdzalne i biezgce informacje o sytuacji majgtkowe;j
jednostki.

Termin:niezwtocznie
Zalecenie Nr 7

Opracowac instrukcje zawierajgca zapisy dotyczgce procesdw zwigzanych z przyznawaniem oraz
rozliczaniem ryczattbw samochodowych dla pracownikéw w przypadku przyznania ryczattu
miesiecznego na jazdy lokalne oraz zasad przyznawania ryczaftu za jazdy krajowe. Kazdorazowo
analizowa¢ zasadnos¢ przydziatu ryczattu dla poszczegdlnych pracownikéw.

Termin: niezwtocznie
Zalecenie Nr 8

Rozliczenia wyptacanych ryczattdbw dokonywa¢ z zachowaniem zasady wynikajgcej z
§ 4. pkt.2 Rozporzadzenia zgodnie, z ktorym: Kwote ustalonego ryczattu, o ktorym mowa w ust. 1,
Zmniejsza sie o jedng dwudziestg druga za kazdy roboczy dzienn nieobecnoSci pracownika w
miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin lub
innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowat pojazdem do
celéw stuzbowych.

Termin: na biezgco

Zalecenie Nr 9

Dla pracownikoéw wykonujgcych swoje obowigzki stuzbowe w dniach ustawowo wolnych od pracy
wprowadzi¢ zasady potwierdzania tej obecnosci przez Dyrektora lub Kierownika oraz sposoéb ich
ewidencjonowania i rozliczania. Zasady te nalezy ujg¢ w Regulaminie pracy, ktory winien okreslac
system organizacji pracy oraz rodzaje prac lub stanowiska pracy, na ktérych praca w niedziele i
Swieta jest niezbedna.

Termin: niezwiocznie



Wykonanie zalecen bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgcej. Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzadzenia
Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie nadania
.,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatbw Urzedu oraz gminnych
jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zalecenia nalezy przedtozyé

pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty otrzymania
zalecen.

Burmistrz Miasta
mgr Zbigniew Szaleniec



