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Rada Miejska w Czeladzi
Zawiadomienie
0 wWszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z2021 r. poz. 735) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2021r.poz. 1372 ze zm.) zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLII/555/2021 Rady
Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania
z dworca autobusowo - tramwajowego w Czeladzi, w czgséci okreslonej w:
pkt 5 1 6 rozdziatu 1. oraz pkt 9 rozdzialu 8. Zatacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako "ustawa", w zw. zart. 415 ustawy zdnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.), zwanej
dalej "Kodeksem cywilnym",
pkt 1-9 rozdziatu 2. 1 pkt 12 rozdziatu 8. Zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy,
pkt 2 lit. d rozdziatu 7. Zalgcznika do uchwatly, jako niezgodnej z art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971
roku Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z2021 r. poz. 2008), zwanej dalej ,,Kodeksem
wykroczen” oraz z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 888) oraz art. 83 § 1 Kodeksu wykroczen,

pkt 6 lit. a rozdziatu 8. Zatacznika do uchwaty, jako niezgodnej z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy w zw. zart. 5 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (tekst jedn. Dz. U. z2019 r. poz. 2182
z pozn. zm.), z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow 1 innych obiektow budowlanych
i terenow (Dz. U. 22010 r., Nr 109, poz 719 z pdzn. zm.), z art 14 ust. 1 pkt 4 i art. 14 ust. 2a ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1119), zart. 34 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),

pkt 6 lit. b rozdziatu 8. Zatacznika do uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy w zw. z art. 51 1 art. 143 Kodeksu wykroczen,
pkt 6 lit. ¢ rozdzialu 8. Zatacznika do uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy,

pkt 6 lit. d rozdziatu 8. Zatacznika do uchwaty, jako niezgodnej z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
w zw. z art. 119, 124 1 art. 127 ustawy Kodeksu wykroczen,

pkt 6 lit. e rozdziatu 8. Zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 145 Kodeksu wykroczen oraz z
4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,

pkt 6 lit. f rozdziatu 8. Zatacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 145 Kodeksu wykroczen,

pkt 6 lit. g rozdzialu 8. Zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy w zw. z art. 60° Kodeksu wykroczen.
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Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg podjeta na sesji w dniu 24 listopada 2021 r. Rada Miejska w Czeladzi
przyjeta regulamin korzystania z dworca autobusowo - tramwajowego w Czeladzi, stanowigcy
zatacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty Rada powotata m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, zgodnie
z ktorym na podstawie tej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, oraz art. 15 ust. 1
pkt 6 iust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz.
U.z2021 r. poz. 1371).

Zgodnie z powyzszym Rada Miasta byla uprawniona do uregulowania w drodze uchwaty
zasad korzystania z dworca autobusowo - tramwajowego w Czeladzi. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy pojecie "zasady i tryb korzystania" przewiduje kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej norm i zasad prawidlowego
postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktére przebywaja na terenach lub
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 27
stycznia 2012 r., sygn. akt IT SA/Go 974/09, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).
Nalezy jednak pamietac, iz powyzszy przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone radzie
gminy do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji
prawotworcze] przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyt czytelng
granic¢ powierzonej kompetencji, wskazujac w ramach art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, iz rada gminy
zobowigzana jest okresli¢ zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej. Oznacza to, ze uchwata, ktdra jest aktem prawa miejscowego musi zawiera¢ odniesienie
do zagadnien wskazanych wart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy ijednocze$nie nie moze zawieraé
postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ tego przepisu.

Przepis art. 15 ust. 1 pkt 6 1ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi zas,
ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu
przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i przewoznikéw oraz warunkoéw i zasad
korzystania z tych obiektow, a okreslenie przystankoéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow
izasad korzystania, o ktorych mowa wust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty podjetej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze nie oznacza jednakze petniej
dowolno$ci w ksztattowaniu zasad korzystania z dworca. Rada Miejska ma obowiazek dziataé
w granicach upowaznienia ustawowego.

Przypomnienia wymaga, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Rada
gminy formulujac postanowienia uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego nie tylko nie moze
nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale inarusza¢ innych powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet
prawa - akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowa¢ materii nalezacej do
przepisow wyzszego rzedu 1tymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja stanowitaby
jedynie powtorzenie obowigzujacego przepisu). Ponowne uregulowanie przez rade gminy materii
ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci z obowigzujagcym w tym zakresie przepisem
ustawy, ito nie tylko w przypadkach, w ktérych regulacje uchwaly w sposéb oczywisty normuja
okreslone zagadnienia wbrew obowigzujacym przepisom prawa. Rowniez 1modyfikacja, czy
powtorzenie przepisOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze
powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, co moze
spowodowa¢ catkowita lub cze$ciowa zmiane¢ intencji prawodawcy (por. wyrok NSA Osrodek
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Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28.02.2003 r., I SA/LU 8§82/02, Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok

WSA w Szczecinie z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt I SA/Sz 424/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W ocenie organu nadzoru za sprzeczne z prawem nalezy uzna¢ regulacje zawarte w pkt 6 lit.

a — g rozdziatu 8. zalacznika do uchwaty. I tak:

- zakaz palenia papieroséw jest uregulowany przepisem art. 5 ust. 1 pkt 7 1 8 ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, zgodnie z ktorym ,,Zabrania
si¢ palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobow tytoniowych, 1 palenia
papierosoOw elektronicznych (...): 7) wS$rodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz
w obiektach stuzacych obstudze podréznych 8) na przystankach komunikacji publicznej",

- zakaz uzywania otwartego ognia wynika z przepisu § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji zdnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw i1 innych obiektéw budowlanych i terendw,

- zakaz spozywania alkoholu zostal uregulowany w art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym "Zabrania si¢ sprzedazy,
podawania 1spozywania napojow alkoholowych (...): 4) w osrodkach i obiektach transportu
publicznego (...)" oraz wart. 14 ust. 2a tej ustawy, wedlug ktorego "Zabrania si¢ spozywania
napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia
na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow",

- zakazy wnoszenia, uzywania S$rodkéw odurzajacych wynikajga z przepiséw art. 34 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii,

- za sprzeczng z prawem nalezy uzna¢ regulacje stanowigca o zakazie zakldcania porzadku
publicznego, spokoju inaruszania dobr osobistych o0so6b korzystajacych z Dworca (w tym
przebywania na Dworcu w celach noclegowych), gdyz czyn ten jest penalizowany art. 51 Kodeksu
wykroczen orazart. 143 Kodeksu wykroczen, stanowigcym o zakazie utrudniania lub
uniemozliwiania korzystania z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego,

- zakaz wnoszenia rzeczy zabronionych na podstawie odrebnych przepisow stanowi odestanie do
przepisoOw innych aktow prawnych, do czego Rada nie ma prawa. Jezeli bowiem przepisy ustawy
stanowig o konkretnym zakazie, Rada Miejska nie ma upowaznienia ustawowego do powtarzania
tych przepisow czy tez do stanowienia odestania do tych przepisow, zwlaszcza, ze odestanie do
"odrebnych przepisow" jest zupetnie nieczytelne,

- zakaz niszczenia urzadzen wyposazenia dworca stanowi powtorzenie regulacji zawartych m.in.
wart. 119, art. 124 1 art. 127 Kodeksu wykroczen,

- zakaz mycia, sprzatania, tankowania i naprawy pojazdow wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen.
Wskaza¢ rowniez nalezy, ze unormowania dotyczace mycia i naprawy pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach zawierajg regulaminy czysto$ci i porzadku na terenie gminy,

- za sprzeczng z prawem nalezy uzna¢ regulacje stanowiaca o zakazie zasmiecania albowiem czyn
ten jest penalizowany przepisem art. 145 Kodeksu wykroczen,
- zakaz prowadzenia dziatalnosci akwizycyjnej, w szczegdlnosci polegajacej na naklanianiu
podréznych do korzystania z okre$lonych uslug przewozowych, wynika z art. 60° § 1 Kodeksu
wykroczen ustanawiajgcego zakaz prowadzenia sprzedazy na terenie nalezacym do gminy lub
bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wlasciwe organy gminy.
Wskaza¢ rowniez nalezy, ze regulacja zawarta w pkt 2 lit. d rozdziatu 7 Zatacznika do
uchwaly stanowigca o zakazach magazynowania paliw, substancji latwopalnych 1 pustych
pojemnikdéw po paliwie, tankowania pojazdow, mycia pojazdéw oraz ich naprawy, oprdzniania
toalet, pozostawiania nieczystosci - stanowi powtdrzenie i modyfikacj¢ rozwigzan zawartych w
Kodeksie wykroczen. Rada Miejska nie tylko zatem przyjeta zapisy, do ktoérych nie byta
upowazniona, ale dodatkowo dokonata ich niedopuszczalnej modyfikacji. Zagadnienia zwigzane z
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obchodzeniem si¢ z materiatami wybuchowymi toksycznymi, tatwo zapalnymi reguluje norma art. 83
§ 1 Kodeksu wykroczen. Materia dotyczaca obowigzku zachowania czystosci i1 porzadku
uregulowana zostata w art. 145 Kodeksu wykroczen, za$ regulacja dotyczaca mycia i naprawy
pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi narusza art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Jednoczes$nie regulacje zawarte w pkt 5 1 6 rozdziatu 1 Zalacznika oraz pkt 9 rozdziatu 8
Zalacznika do uchwaty do uchwaly stanowigce o odpowiedzialnosci wiasciciela z tytutu szkod
komunikacyjnych dotyczacych pojazdéw korzystajacych z Dworca oraz odpowiedzialno$ci za
ewentualne szkody powstale w czasie korzystania z obiektu, jak rowniez o szkodach dokonanych
przez osoby lub zwierzgta pozostajace pod bezposrednia opieka podréznego stoja w sprzecznosci
w art. 415 Kodeksu cywilnego. Rada Miejska nie moze stanowi¢ o wyzej wskazanych kwestiach.
Kwestie odpowiedzialnosci za szkody powstate na osobie lub w mieniu, w tym powstale skutek
wypadku, reguluja przepisy ustawy Kodeks cywilny. Przestankami odpowiedzialno$ci za szkody na
osobie lub mieniu na gruncie Kodeksu cywilnego sa: bezprawnos$¢ dziatania, zwigzek przyczynowy
mi¢dzy bezprawnym dzialaniem a zaistniala szkoda. Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru jest
zgodne z linig orzecznictwa sadéw administracyjnych. Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16.11.2011 r., sygn. akt: IV SA/Po
672/11, gdzie Sad stwierdza, iz ,,uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym poj¢cie
»zasady 1tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje¢ organu stanowigcego do formutowania
w stosunku do terendéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad postepowania. Jednak rada
gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest upowazniona wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajagcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng
icywilng’’. Podobnie WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 2.09.2010 r. sygn. akt II SA/Ol 659/10
stwierdzil, iz okreslenie zasad i trybu korzystania z obiektoéw uzyteczno$ci publicznej nie zawiera
w swoim zakresie pojeciowym uprawnienia organu do wylaczenia wlasnej odpowiedzialnos$ci
z tytuhu korzystania z tych obiektow, bowiem odpowiedzialno$¢ ta jest regulowana zapisami ustawy
Kodeks cywilny (...).

Zdaniem organu nadzoru réwniez cala regulacja rozdziatu 2 oraz pkt 12 rozdzialu 8
Zalacznika do uchwaty nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Nie mozna jej
bowiem uzna¢ za zasade korzystania z obiektu uzyteczno$ci publicznej. Regulacja ta dotyczy
wylacznie kwestii stricte informacyjnych, zwigzanych z zaznajomieniem osob korzystajacych ze
wskazanego w uchwale obiektu z regutami tego korzystania.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zakwestionowane powyzej regulacje prawne,
zuwagi na powtorzenie przepisow zawartych w ustawach lub ich modyfikacje¢, istotnie naruszajg
prawo. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, znajduje roéwniez potwierdzenie w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013r., sygn. akt IV SA/GI 391/12, CBOSA).

Organ nadzoru wskazuje, ze zatem mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zalacznika do uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postegpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XLII/555/2021 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z dworca autobusowo - tramwajowego w Czeladzi - w cze$ci
okreslonej w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stronie przysluguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego uptywa z dniem 30 grudnia 2021 r.
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Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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