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I Analiza zaległości podatkowych w latach 2016 - 2018

Stan zaległości z tytułu podatków lokalnych na dzień 31-12-2016 r., 31-12-2017 r. i na 31-12-2018 r.

przedstawia poniższa tabela

Lp Tytuł podatku Stan zaległości w zł. na dzień

  31-12-2016 31-12-2017 31-12-2018

1 Podatek od nieruchomości 4 459 458,07 zł 4 569 460,59 zł 4 455 536,87 zł

 osoby prawne 2 202 988,22 zł 2 234 607,01 zł 2 191 406,68 zł

 osoby fizyczne 2 256 469,85 zł 2 334 853,58 zł 2 264 130,19 zł

2 Podatek rolny 8 279,72 zł 5 295,59 zł 6 181,46 zł

 osoby prawne 372,54 zł 419,54 zł 22,00 zł

 osoby fizyczne 7 907,18 zł 4 876,05 zł 6 159,46 zł

3
Podatek  od  środków
transportowych

594 619,89 zł 726 459,43 zł 742 437,00 zł

 osoby prawne 60 771,21 zł 139 319,06 zł 106 105,45 zł

 osoby fizyczne 533 848,68 zł 587 140,37 zł 636 331,55 zł

 Razem 5 062 357,68 zł 5 301 215,61 zł 5 204 155,33 zł

Windykacja zaległości podatkowych odbywa się zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966r  o

postępowaniu egzekucyjnym w administracji ( t.j. Dz.U z 2018 roku poz. 1314 z późn. zmianami ).

Zgodnie z procedurami ustalonymi w w/w ustawie i przepisach wykonawczych do tej ustawy do podatników

zalegających w zapłacie podatków, w pierwszej kolejności, kieruje się upomnienia zawierające wezwanie do

dokonania wpłaty z zagrożeniem skierowania sprawy na drogę postępowania egzekucyjnego. W przypadku

braku wpłaty, na zaległości wystawia się tytuły wykonawcze, które kierowane są do organu egzekucyjnego,

w naszym przypadku - naczelnika urzędu skarbowego. 

Należy zaznaczyć, że pracownicy Referatu Finansowego, przed wystawieniem tytułu wykonawczego, często

podejmują  działania  zmierzające  do  dobrowolnego  wykonania  obowiązku  podatkowego  przez  osoby

zalegające  w  zapłacie  podatków.  Jeżeli  zachodzi  uzasadnione  przypuszczenie,  że  zobowiązany

dobrowolnie  zapłaci  podatek  to  telefonicznie  informuje  się  go  o  wysokości  zaległości  oraz  uprzedza  o

możliwości skierowania sprawy do egzekucji.   



Dane dotyczące wystawionych w latach 2016 - 2018 upomnień i tytułów wykonawczych zawarto w poniższej

tabeli: 

Lp Tytuł podatku Ilość wystawionych upomnień na dzień
Ilość  wystawionych  tytułów
wykonawczych na dzień

  31-12-2016 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2016 31-12-2017 31-12-2018

1
Podatek  od
nieruchomości 4184 3469 2890 525 513 509

 osoby prawne 172 119 114 21 8 17

 osoby fizyczne 4012 3350 2776 504 505 492

2 Podatek rolny 69 35 66 10 5 2

3

Podatek  od
środków
transportowych 43 64 99 17 11 48

 osoby prawne 5 7 14 2 4 5

 osoby fizyczne 38 57  85 15  7 43

 Razem 4296 3568 3055 552 529 559

Spadek liczby wystawionych upomnień w latach 2017-2018 wynika z przeprowadzonej szczegółowej analizy

wpłat  dokonywanych  przez  podatników  po  otrzymaniu  upomnienia.  W  przypadku  nieruchomości

pozostających  we  współwłasności  małżeńskiej,  jeżeli  w  poprzednich  latach  dokonano  wpłaty  zaległego

podatku po otrzymaniu upomnienia,  wówczas w kolejnych latach upomnienie  wystawiano na jednego z

małżonków.

Z  sumy  zaległości  w  podatku  od  nieruchomości  i  podatku  rolnym  występujących  na  koniec  2018

roku w wysokości 4 461 718,33 zł – kwota 3.415 286,97 zł objęta była tytułami wykonawczymi. 

W  2018  roku  urzędy  skarbowe  ściągnęły  na  podstawie  tych  tytułów  wykonawczych  kwotę  

282 486,71  zł  co stanowi jedynie 8,27 %  zaległości objętych tytułami wykonawczymi. 

Niska  jest  więc  skuteczność  organów  egzekucyjnych  (urzędów  skarbowych)  w  windykacji  zaległości

podatkowych. 

Z analizy dokumentów przedstawianych przez organy egzekucyjne ( postanowień o umorzeniu postępowań

egzekucyjnych,  protokołów  spisywanych  przez  komorników  )  wynika,  że  coraz  częściej  występującą

przyczyną  powstawania  i  narastania  zaległości  oraz  niewypłacalności  dłużników  jest   trudna  sytuacja

ekonomiczna  małych  firm  oraz  osób  fizycznych  prowadzących  działalność  gospodarczą  (często

spowodowana  zatorami  płatniczymi)  oraz  trudna  sytuacja  finansowa  podatników  będących  osobami

fizycznymi nieprowadzącymi działalności gospodarczej.

W  przypadkach  bezskuteczności  egzekucji  administracyjnej,  w  celu  zabezpieczenia  należności  gminy,

dokonywane są zajęcia hipoteki nieruchomości.

W 2018 roku dokonano wpisów do ksiąg wieczystych i zajęcia hipotek dłużników na kwotę 375 585,30 zł.



Suma zabezpieczenia należności gminnych w postaci wpisu do hipoteki na dzień 31.12.2018r. wyniosła 

1 103 685,83 zł.

Duży udział w zaległościach w podatku od nieruchomości od osób prawnych mają zaległości podmiotów

postawionych  w  stan  upadłości  i  likwidacji,  wobec  których  nie  można  prowadzić  żadnych  działań

windykacyjnych i egzekucyjnych, a spłata ich zaległości może nastąpić w wyniku podziału funduszy masy

upadłościowej. Podmioty te przeważnie posiadają wysokie zadłużenie nie tylko  wobec gminy  dlatego ich

zaległości  są  spłacane  w  niewielkim  stopniu  lub  wcale.  Dopiero  po  zakończeniu  postępowania

upadłościowego i likwidacyjnego zaległości te mogą być umorzone z urzędu przez organy podatkowe ( na

podstawie art. 67 d § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej )  

Poniżej  przedstawiono kwoty zaległości  osób prawnych postawionych w stan upadłości  i  likwidacji  oraz

zaległości pozostałych  osób prawnych

 

 
Stan zaległości  osób prawnych na dzień:
 31-12-2016  31-12-2017 31-12-2018

Zaległości  podmiotów  w
upadłości i likwidacji 1 439 069,57 zł 1 439 069,57 zł 1 439 069,57 zł

Pozostałe zaległości 763 918,65 zł 795 504,81 zł 752 337,11 zł

Razem 2 202 988,22 zł 2 234 574,38 zł 2 191 406,68 zł

Największe  zaległości  z  tytułu  podatku  od  nieruchomości  osób  prawnych wg  stanu  na  31.12.2018r.

dotyczyły następujących podmiotów: 

Nazwa podmiotu Kwota  zaległości  na
dzień 31.12.2018r.

Manufaktura  DEKOR  Spółka  z  o.o.  w  upadłości
likwidacyjnej (dawniej JÓZEFÓW) 956 556,57 zł

Spółdzielnia Inwalidów "ZAGŁĘBIE"  w likwidacji 
403 573,00 zł

Przedsiębiorstwo Remontowo - Budowlane "MPGR"
Sp. z o.o .przejęte przez następcę prawnego – Skarb
Państwa

259 565,80 zł

Przedsiębiorstwo  Usług  Technicznych  i  Realizacji
Budownictwa. PBP Spółka z o.o w Zabrzu 85 323,31 zł

FOL-PLAST Spółka z o.o.w upadłości likwidacyjnej
78 940,00 zł

 W  ogólnej  kwocie  zaległości  w  podatku  od  nieruchomości  od  osób  fizycznych przeważająca  część

zaległości  dotyczy  podatników  prowadzących  działalność  gospodarczą,  którzy  opłacają  podatek  od

nieruchomości wg najwyższych stawek podatkowych stąd wysoka wartość zaległości podatkowych.



Egzekwowane w tych przypadkach przez urząd skarbowy niewielkie  kwoty nie  wystarczają  na pokrycie

całych zaległości. Dochodzi więc do generowania kwoty długu.

Kwota  zaległości  w  podatku rolnym  na koniec  2018 r.  wynosiła   6  181,46  zł.   Do  osób zalegających

skierowano 66 upomnień i wystawiono 2 tytuły wykonawcze.

Zaległości w podatku od środków transportowych od osób prawnych znacząco wzrosły w roku 2017 w

związku  z  przerejestrowaniem  do  Czeladzi,  w  listopadzie  2016  roku,  przez  Wielozakładowe

Przedsiębiorstwo  Robót  Inżynieryjnych  i  Remontowych  „Energopol  WSK”  S.A.  z  siedzibą  przy  ul

Wojkowickiej 14a  samochodów tej firmy od których należny a niezapłacony podatek wynosi 78 720,00 zł.

Na zaległości w podatku od środków transportowych osób prawnych i fizycznych w 2018 roku wystawiono 48

tytułów wykonawczych.  Łączna  kwota  zaległości  objęta  tytułami  wykonawczymi  w  podatku  od  środków

transportowych wynosi 403 592,12 zł.

II. Informacja dotycząca umorzeń podatków w 2018 roku.

Na podstawie art. 67 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa ( t.j. Dz. U z 2018r., poz. 800) organ podatkowy, na

wniosek podatnika,  z zastrzeżeniem art.  67b,  w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika

lub interesem publicznym, może:

1) odroczyć termin płatności podatku lub rozłożyć zapłatę podatku na raty;

2) odroczyć lub rozłożyć na raty zapłatę  zaległości  podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę lub odsetki

określone w decyzji, o której mowa wart. 53a;

3) umorzyć w całości lub w części zaległości podatkowe, odsetki za zwłokę lub opłatę prolongacyjną.

Udzielanie ulg w spłacie zobowiązań podatkowych stosowane jest na wniosek podatnika, w szczególnych

przypadkach,  uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym. 

Organ  podatkowy  zobligowany  jest  do  dokonania  szczegółowej  oceny  sytuacji  życiowej  i   materialnej,

podatnika by  ustalić  istnienie  ważnego  interesu  podatnika  lub  interesu  publicznego.  W  tym  celu,

przeprowadza  się  postępowanie  podatkowe  polegające  na  zebraniu  materiałów  dowodowych

potwierdzających uzasadnienie wniosku.

W latach 2016-2018 udzielono ulgi w spłacie zobowiązań podatkowych w postaci umorzenia zaległości w

następujących kwotach:

ROK Ilość  podmiotów  którym  umorzono
zaległości podatkowe

Kwota Umorzenia

2016 3 1 476,60 zł

2017 4 2 104,00 zł

2018 8 21 557,80 zł

RAZEM 25 138,40 zł

































































                                           Czeladź, dnia 13.02.2019r.

                                                                                                                         KOMISJA 
                                                                                                  ROZWOJU I POLITYKI PRZESTRZENNEJ
                                                                                                                   RADY MIEJSKIEJ
                                                                                                                      W CZELADZI

Dotyczy: „Analiza i ocena realizacji oraz planów dotyczących gospodarki zasobami mieszkaniowymi
                 CTBS-ZBK w latach 2019 – 2023”.

GOSPODAROWANIE MIESZKANIOWYM ZASOBEM MIASTA CZELADŹ
W ZAKRESIE ZASPOKAJANIA POTRZEB MIESZKANIOWYCH 

           Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Miasta Czeladź usprawnione zostało w połowie 2017
roku, poprzez rozdzielenie zadań obejmujących zarządzanie i administrowanie zasobem lokali komunalnych,
od udzielania pomocy mieszkaniowej najbardziej potrzebującym mieszkańcom miasta.

Zarządzanie  i  administrowanie  zasobem mieszkaniowym powierzone  zostało  spółce  gminnej,  powstałej
z połączenia Czeladzkiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego i zlikwidowanego z dniem 31.07.2017r.
Zakładu Budynków Komunalnych w Czeladzi. Informację z gospodarowania tym zasobem i planowanych
działań na lata 2019 – 2023 CTBS-ZBK Sp. z o. o. przedkłada odrębnie. 

Udzielanie pomocy mieszkaniowej osobom, które  ze względu na niski dochód w gospodarstwie domowym
nie są w stanie we własnym zakresie zaspokoić swoich potrzeb mieszkaniowych na odpowiednim poziomie,
odbywa się  poprzez  przyznawanie  mieszkań  komunalnych  zwolnionych  do  ponownej  dyspozycji  gminy,
w  podziale  na  lokale  docelowe  i  lokale  socjalne,  zgodnie  z  regulaminem,  który  określa  uchwała  Rady
Miejskiej w Czeladzi w sprawie zasad i trybu wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego
zasobu Miasta Czeladź i tymczasowych pomieszczeń. Organem właściwym do udzielania tej pomocy jest
Burmistrz Miasta Czeladź.

Uprawnienia do najmu lokali komunalnych są przyznawane w procesie kwalifikacyjnym, przeprowadzanym
co kwartał z udziałem komisji. Osoby zakwalifikowane do najmu wolnych lokali komunalnych ujęte zostają na
liście oczekujących na ofertę najmu, która w oparciu o zgłoszone i przygotowane technicznie przez zarządcę
pustostany realizowana jest na bieżąco w kolejności składania wniosków.
Umowy najmu lokali zawiera CTBS – ZBK Sp. z o. o. na podstawie skierowania wydanego przez Burmistrza.
Skierowanie do najmu wolnego lokalu może otrzymać osoba, która w ostatecznej kwalifikacji, poprzedzającej
zawarcie umowy,  spełnia  nadal  wymogi  formalne,  określone uchwałą Rady Miejskiej  (kryteria  finansowe
i metrażowe).

W 2018 roku  Miasto Czeladź dysponowało 69 wolnymi lokalami zgłoszonymi przez zarządcę w stanie
gotowym do zasiedlenia.

Zasób lokali do zasiedlenia obejmował:

• 7  lokali  socjalnych o  niskim  standardzie,  wynajmowanych  na  okres  do  2  lat,  z  możliwością
przedłużenia  umowy  na  dalszy  okres  w  przypadku,  gdy  najemca  nadal  pozostawać  będzie
w  szczególnie  trudnej  sytuacji  finansowej,  uzasadniającej  zajmowanie  lokalu  tej  kategorii
(zgłoszonych w 2018r.), w tym:

➢ 3 wolne lokale w Domu Samotnego Rodzica

➢ 4 lokale w pozostałych budynkach socjalnych 

• 62 lokale docelowe wyposażone co najmniej  w urządzenia  kąpielowe,  sanitariat  i  w instalację
gazową, przeznaczone do wynajęcia na czas nieoznaczony, w tym:

➢ 7  lokali  składających  się  z  3  pokoi  i  kuchni  (2  lokale  pozostałe  do  zasiedlenia  z  2017r.
+ 5 zgłoszonych w 2018r.), 

➢ 24  lokale  składające  się  z  2  pokoi  i  kuchni (6  pozostałych  do  zasiedlenia  z  2017r.
+ 18 zgłoszonych w 2018r.),

➢ 24 lokale składających się z  1 pokoju i  kuchni, (2 lokale pozostałe z 2017r. + 22 zgłoszone
w  2018).

➢ 7 lokali kategorii „garsoniera”, składających się z 1 pokoju i aneksu kuchennego lub 1 pokoju z
kuchnią o powierzchni użytkowej do 30 m2.



ILOŚĆ PUSTOSTANÓW DO ZASIEDLENIA PRZEZ GMINĘ W LATACH 2015-2018

Uwagi do wykresu:
Dane z II połowy 2017r. i z 2018r. obejmują lokale zgłoszone przez zarządcę do ponownej dyspozycji gminy.

Ilość  lokali  odzyskanych  w  2018r.  nie  odbiegała  od  średniorocznej  ilości  mieszkań  odzyskiwanych
w  poprzednich  latach  do  ponownego  zasiedlenia,  a  możliwości  zaspokajania  potrzeb  mieszkaniowych
mieszkańców miasta utrzymywały się w związku z tym na stałym poziomie. 

Ilość  wolnych  lokali  zależała  dotąd  w  głównej  mierze  od  zdarzeń  nieprzewidywalnych,  jakimi  było
zakończenie najmu na skutek śmierci najemców mieszkających samotnie lub opuszczanie lokali w wyniku
migracji. W 2019 roku zarządca zasobu planuje podjąć zdecydowane działania egzekucyjne, mające na celu
skuteczniejsze odzyskiwanie większej liczby lokali od najemców, którzy nie korzystają z wynajmowanych od
Miasta  lokali  lub  uporczywie  uchylają  się  od  obowiązku  regulowania  opłat  czynszowych,  co  zwiększy
możliwości gminy w realizacji zadań związanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych mieszkańców.

Zwiększeniu ilości mieszkań odzyskiwanych do ponownej dyspozycji gminy sprzyjać będzie także zmiana
przepisów  ustawy  o  ochronie  praw  lokatorów,  mieszkaniowym  zasobie  gminy  i  o  zmianie  Kodeksu
cywilnego, za sprawą których od kwietnia 2019r. wprowadzone zostaną nowe zasady naliczania czynszów. 
Dotychczas, zgodnie z treścią ustawy, wysokość czynszów kształtowała się na tym samym poziomie dla
wszystkich lokatorów mieszkań komunalnych i mogła być różnicowana wyłącznie na podstawie wielkości
i standardu  mieszkań (np. wg położenia lokalu w budynku, wyposażenia, stanu technicznego).
Po  zmianie  przepisów  zarządca  uzależniać  będzie  wysokość  czynszu  także  od  wysokości  dochodów
lokatorów.  Weryfikacji  dochodów  dokonywać  będzie  mógł  jednak  nie  częściej  niż  co  2,5  roku
(o  częstotliwości  weryfikacji  dochodów  najemców  mieszkań  komunalnych  zdecydują  radni  w  podjętej
uchwale). 
Wyższe  czynsze  najmu  poszczególnych  lokali  z  pewnością  będą  mieć  wpływ  na  decyzje  najemców
o ich opuszczeniu i zwróceniu gminie, jeżeli swoje potrzeby mieszkaniowe będą mogli zaspokoić w innym
miejscu. 

Przekazane  przez zarządcę pustostany gmina zasiedliła w 2018r. w  89%:

• Spośród 62 pustostanów w zasobie lokali docelowych   

➢ 57 zostało przyjętych przez osoby skierowane do zawarcia umowy najmu z listy uprawnionych,

➢ 5 pustostanów pozostało do zasiedlenia w roku 2019 (kandydaci odmówili przyjęcia ofert).
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• Spośród 7 pustostanów w zasobie lokali socjalnych   

➢ 5 zostało przyjętych, 

➢ 2 lokale w Domu Samotnego Rodzica pozostają do zasiedlenia w następnym roku ze względu
na brak kandydatów na liście uprawnionych.

ILOŚĆ PUSTOSTANÓW ZASIEDLONYCH PRZEZ GMINĘ W LATACH 2015-2018

Uwagi do wykresu:
Dane w tabeli za rok 2017 i 2018 oprócz zawartych umów obejmują także przyjęte przez kandydatów oferty najmu.

W 2018r. Referat Spraw Lokalowych wydał    łącznie 83 skierowania do zawarcia umowy     najmu   osobom  
ujętym na liście oczekujących na ofertę wolnego lokalu, w tym:

• 11 skierowań do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, w tym:

➢ 4 skierowania dla osób, które zajmowały lokal socjalny bezumownie po wygaśnięciu stosunku
najmu nawiązanego na podstawie wcześniej zawartej umowy;

➢ 4  skierowania  dla  osób  z  listy,  które  oczekiwały  na  ofertę  najmu  wolnego  lokalu  (2  osoby
odrzuciły oferty),

➢ 2 skierowania  dla  osób z listy,  którym sąd w wyroku eksmisyjnym przyznał  uprawnienia  do
najmu lokalu socjalnego (1 osoba nie przyjęła oferty),

➢ 1  skierowanie  uprawniające  osobę  z  listy  do  zawarcia  umowy  wolnego  lokalu  w  Domu
Samotnego Rodzica przy ul. Szpitalnej 5c w Czeladzi (zakończone zawarciem umowy);

• 72 skierowania do zawarcia umowy najmu lokalu docelowego, w tym:

➢ 7 do najmu lokalu kategorii 3 pokoje z kuchnią (wszystkie zakończyły się przyjęciem oferty),

➢ 23 do najmu lokalu kategorii 2 pokoje z kuchnią – 8 osób odmówiło zawarcia umowy,

➢ 29 do najmu lokalu kategorii 1 pokoje z kuchnią  - 7 odmówiło zawarcia umowy,

➢ 9 do najmu lokalu kategorii garsoniera – wszystkie oferty zostały przyjęte,

➢ 3 skierowania do najmu lokalu zajmowanego bezumownie po śmierci lub po wyprowadzeniu się
głównego najemcy
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Większa  ilość  wydanych  skierowań  w  stosunku  do  ilości  pustostanów  zdatnych  do  zasiedlenia  wynika
z faktu, że nie wszyscy kandydaci akceptują przedstawiane im oferty mieszkaniowe. 
Łącznie 18 osób odrzuciło oferty przedstawione przez zarządcę.
 
W okresie od stycznia do końca roku 2018  zarządca zasobu mieszkaniowego zawarł    238 umów najmu  ,
w tym:

• 78 umów najmu lokali socjalnych, w tym:

➢ 2 umowy na podstawie skierowania z Urzędu Miasta (3 kolejne umowy najmu lokali przyjętych w
2018r. pozostały do zawarcia w 2019r.), 

➢ 6 umów najmu lokali zamiennych w ramach wykonywania zadań własnych,

➢ 3 umowy w realizacji wyroków eksmisyjnych,

➢ 67 umów zarządca przedłużył dotychczasowym najemcom na następny okres.

• 160 umów najmu lokali docelowych, w tym:

➢ 45 umów najmu na podstawie skierowania z Urzędu Miasta (4 umowy z 2018r. pozostały do
zawarcia w 2019r.),

➢ 9 umów zamian lokali na podstawie skierowania z Urzędu Miasta (z 5 kolejnymi osobami umowy
zawarto w 2019r.),

➢ 16 umów zawarto w wyniku dokonania zamian pomiędzy kontrahentami (poza listą),

➢ 19 umów zawarto z osobami, które z mocy art. 691 Kc wstąpiły w najem po śmierci głównego
najemcy (poza listą),

➢ 71 innych umów zarządca zawarł w wyniku działań własnych , w tym 62 umowy najmu lokali
w budynkach przy ul. 21 -go Listopada 14, 16 i 20, przejętych do zasobu mieszkaniowego gminy
od Spółki Restrukturyzacji Kopalń S.A.

ILOŚĆ UMÓW NAJMU ZAWARTYCH W LATACH 2015-2018

Uwagi do wykresu:
W wykresie nie uwzględniono danych dotyczących przedłużania istniejących stosunków najmu lokali socjalnych w drodze aneksów do
umów zachowujących ważność, zawartych we wcześniejszym okresie (tj. do umów, które nie wygasły na skutek upływu terminu najmu).
Przedstawione dane dotyczące ilości umów najmu mieszkań komunalnych nie obejmują: zawartych w 2015r.  11 umów najmu lokali  
w budynku przy ul. Konopnickiej 2 oraz zawartych w 2018r. 62 umów najmu lokali w budynkach przy ul. 21-go Listopada  14, 16 i 20,
które gmina przejęła od SRK SA (umowy dot. przepisania wcześniej zawartych umów na nowego właściciela – zmiana wynajmującego).
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Prowadzenie  przez  gminę  stabilnej  polityki  mieszkaniowej  i  czynszowej  wpływa  na  atrakcyjność  najmu
mieszkań komunalnych,  przez  co ilość wniosków o uzyskania  pomocy mieszkaniowej  stale  przewyższa
możliwości realizacyjne gminy. 

Skróceniu uległ natomiast  okres oczekiwania na mieszkanie,  co było jednym z podstawowych założeń
Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Czeladź na lata 2014-2018.

Na  rocznej  liście  osób  oczekujących  na  mieszkanie w  zasobie  gminy,  obowiązującej  w  2018  roku,
figurowało   272  wnioskodawców spełniających  wymagane  kryteria  najmu.  Lista  obejmowała  przy  tym
wnioskodawców,  którzy  złożyli  wnioski  o  najem  lokalu  do  30  września  2018r. (proces  kwalifikacyjny
wniosków złożonych w IV kwartale 2018r. przeprowadzony został bowiem w 2019r.).

Lista osób uprawnionych do najmu lokalu w zasobie Miasta Czeladź w 2018 r. obejmowała:

• 132 osoby oczekujące na mieszkanie docelowe,

• 140 osób oczekujących na mieszkanie socjalne, w tym:

➢ 77 osób uprawnionych wyrokiem eksmisyjnym do uzyskania lokalu socjalnego,

➢ 63 osoby uprawnione do najmu lokalu socjalnego na zasadach ogólnych z powodu niedostatku.

Na koniec 2018r. do realizacji w 2019r. na liście uprawnionych do najmu mieszkania pozostały 184 osoby,
w tym:

• 68 osób oczekujących na mieszkanie docelowe,

• 116 osób oczekujących na mieszkanie socjalne, w tym:

➢ 66 osób uprawnionych do lokalu socjalnego na mocy wyroku eksmisyjnego,

➢ 50 osób uprawnionych do lokalu socjalnego z powodu niedostatku.

Wśród osób ujętych na liście uprawnionych do najmu lokalu w zasobie gminy na pomoc mieszkaniową
najdłużej  oczekują  wnioskodawcy  ubiegający  się  o  mieszkanie  socjalne.  Lokale  tej  kategorii  stanowią
zaledwie 10% zasobu mieszkań komunalnych, a ponadto roczny odzysk mieszkań tej kategorii jest znikomy.
Ze  względu  na  pozostawanie  w  niedostatku  ich  najemcy  korzystają  z  możliwości  przedłużania  najmu
zajmowanych lokali na kolejne okresy. Wnioski osób uprawnionych do najmu lokali socjalnych są obecnie
najtrudniejsze do realizacji i sytuacja taka będzie się utrzymywać w kolejnych latach. 
W  tej grupie dominują wyroki sądowe orzekające eksmisję dłużników z zasobów Spółki Restrukturyzacji
Kopalń S. A., Spółdzielni Mieszkaniowej „Saturn”, Czeladzkiej Spółdzielni Mieszkaniowej.

Wśród ogólnej liczby 66 wyroków eksmisyjnych (stan na 31.12.2018r.) do realizacji przez gminę pozostaje:
• 42 wyroki z SRK SA (najwięcej spółka złożyła w 2013r. - 33 wyroki, w 2014r. - 39 wyroków),
• 12 wyroków z SM Saturn,
• 7 wyroków z CSM,
• 1 wyrok z zasobów niepublicznych,
• 6 wyroków z gminnych (zawieszono realizację ze względu na spłatę długów w ratach (3 wyroki) lub

brak zasadności wykonywania eksmisji z lokalu socjalnego do innego lokalu socjalnego (3 wyroki
z 2002-2003r.).

Inaczej  wygląda  sytuacja  wnioskodawców  uzyskujących  dochód  z  pracy  zarobkowej  w  wysokości  nie
pozwalającej  na zaspokojenie  potrzeb mieszkaniowych na wolnym rynku,  ale posiadających odpowiedni
dochód na pokrycie czynszów najmu docelowych lokali komunalnych.

Na mieszkania docelowe wg poszczególnych kategorii nadal oczekuje:

• 35  osób  na  GARSONIERĘ (osoby  samotne,  młode,  głównie  wchodzące  w  dorosłe  życie  –
najstarsze wnioski z 2017r., większość z 2018r.)

• 18 rodzin na 1 POKÓJ Z KUCHNIĄ (rodziny 2-3 osobowe, głównie młode małżeństwa – najstarsze
wnioski z połowy 2017r.)

• 10  rodzin  na  2  POKOJE  Z  KUCHNIĄ (głównie  rodziny  4  osobowe  –  wnioski  nowe,  złożone
w  2018r.)

• 4 rodziny na 3 POKOJE Z KUCHNIĄ (rodziny 4-5  osobowe, z małymi dziećmi – wnioski z 2018r.).



W kolejnych latach gmina dążyć będzie do osiągnięcia stanu, w którym uzyskanie pomocy mieszkaniowej
będzie możliwe niezwłocznie po zgłoszeniu takiej potrzeby.

Ze  względu  na  dobro  najmłodszych  mieszkańców  miasta  za  najpilniejsze  uważane  są  potrzeby  rodzin
wielodzietnych, co znajduje odzwierciedlenie w regulaminie przyznawania mieszkań. 

W chwili obecnej w tej kategorii potrzeb obecny stan oczekiwania na lokal docelowy przez okres 1 roku jest
bliski ostatecznym zamierzeniom. 

W połowie 2018 roku odnotowano sytuację, w której ilość lokali dwu i trzy-pokojowych była wyższa od ilości
osób oczekujących na mieszkanie tej kategorii.

Za sprawą nowych wniosków sytuacja w tym względzie zmienia się jednak dynamicznie i nie jest możliwa do
przewidzenia w kolejnych latach.

W okresie ostatnich 5 lat liczba złożonych wniosków o najem mieszkania utrzymywała się na zbliżonym
poziomie. 

ROK
Łączna
ilość

wniosków

Liczba złożonych wniosków o lokal socjalny Liczba wniosków o lokal docelowy

Ogółem
Z tytułu

eksmisji 

Z tytułu
niedostat

ku

Kontynuacja
najmu

zajmowanego
lokalu

Ogółem
Zw względu na
niski dochód

Zamiany
Art 691

Kc

2014 283 197 39   91 67 86 51 11 24

2015 330 203 21 85 97 127 79 19 29

2016 291 160 17 36 107 131 82 25 24

2017 206 92 3 41 48 114 85 9 20

2018 142
(228)

57
(124)

12 45 CTBS
(67)

85
(104)

70 15 CTBS
(19)

ILOŚĆ WNIOSKÓW O MIESZKANIE W ZASOBIE GMINY  W LATACH 2015-2018
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W kolejnych latach oczekuje się, że dokonana pod koniec 2017r. zmiana zasad przyznawania mieszkań
w zasobie Miasta Czeladź, w tym m. in. zaostrzenie kryteriów uprawniających do zawarcia umowy, pozwoli
zmniejszyć ilość osób ujętych na liście oczekujących na mieszkanie.

Do najmu lokalu  socjalnego  kwalifikuje  się  obecnie  55 % wszystkich  wnioskodawców.  Procent  ten jest
wyższy w grupie wniosków o najem lokalu docelowego – ok. 59%, ale możliwości realizacji tych wniosków
również są dużo większe, niż w zakresie najmu lokali socjalnych.

Na  przykładzie  roku  2018  w  poniższej  tabeli  określono  ilość  wniosków  kwalifikowanych  pozytywnie
w porównaniu do ogólnej liczby wniosków złożonych w ciągu roku.

ROK

 KWALIFIKACJA WNIOSKÓW O DOSTARCZENIE LOKALU KOMUNALNEGO

O NAJEM LOKALU SOCJALNEGO O NAJEM LOKALU DOCELOWEGO

Liczba
złożonych

wniosków o
najem

 Zakwalifikowanych
do najmu

Nie
spełniających

kryteriów
najmu

Liczba
złożonych

wniosków o
najem

Zakwalifikowanych
do najmu

Nie
spełniających

kryteriów
najmu

2018 45 25 20 85 50 33

Na  podstawie  analizy  rozpatrywanych  wniosków  przewiduje  się  w  kolejnych  latach  tendencję  wzrostu
zapotrzebowania  na  mieszkania  docelowe.  Sprzyja  temu  poprawa sytuacji  ekonomicznej  mieszkańców
i coraz większa atrakcyjność zamieszkiwania na osiedlu Nowe Miasto.

Z  uzyskanych  od najemców wpływów czynszowych zarządzająca  zasobem spółka CTBS–ZBK planuje
w kolejnych latach dalszą modernizację budynków i lokali, oraz utrzymywanie zasobu na coraz wyższym
poziomie.

Ogólnokrajowym problemem jest jednak uchylanie się dużej części mieszkańców od obowiązku bieżącego
regulowania należności za zajmowane lokale.

Jak  przedstawił  zarządca  w  swoim  materiale  informacyjnym,  zaległości  czynszowe  utrzymują  się
średniorocznie na poziomie 1 300 000,- zł.

Od 01.08.2017r. Urząd Miasta przejął obowiązek odzyskania długów czynszowych, pozostałych najemcom
do zapłaty w chwili likwidacji  zakładu budżetowego ZBK,  w ogólnej kwocie 4 345 754,69 zł.

W wyniku zdecydowanych działań windykacyjnych gmina odzyskała dług w wysokości:

• 284 144,44 zł w II połowie 2017r. (należności główne) +  odsetki za zwłokę i koszty sądowe,

• 559 838,47 zł w 2018r.

Czynności  windykacyjne niezapłaconych należności  czynszowych, powstałych po 31.07.2017r.,  prowadzi
CTBS-ZBK Sp. z o. o. w ramach zadań własnych. 

Miasto Czeladź systematycznie podejmuje działania organizacyjne i prawne, mające na celu zaspokajanie
potrzeb  mieszkaniowych  w  coraz  lepszym i  większym zakresie.  W okresie  kolejnych  5  lat  planuje  się
kontynuować dotychczasową  politykę  mieszkaniową,  a  nowe  zadania  ujęte  zostaną  w  opracowywanym
aktualnie  nowym Programie gospodarowania  zasobem Miasta  Czeladź  na lata  2019-2023.  Projekt  tego
Programu zostanie w maju br. przedstawiony do akceptacji Rady Miejskiej w Czeladzi.















Analiza  studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego

Kształtowanie  i  prowadzenie  polityki  przestrzennej  na  terenie  gminy,  w  tym

uchwalanie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy

oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego  należy do zadań własnych

gminy.

Na  terenie  miasta  obowiązuje  Studium  Uwarunkowań  i  Kierunków

Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Czeladź” przyjęte uchwałą nr XXV/336/2016

Rady Miejskiej  w Czeladzi z dnia 19 maja 2016r.  

 Podstawą prawną  opracowania jest ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu

i  zagospodarowaniu  przestrzennym  oraz  rozporządzenie  Ministra  Infrastruktury  z  dnia

28  kwietnia  2004r.  w  sprawie  zakresu  projektu  studium  uwarunkowań  i  kierunków

zagospodarowania  przestrzennego  gminy.  Wobec  powyższego  zakres  merytoryczny

studium spełnia wymogi określone w art. 10 ust. 1 i 2 u.p.z.p. 

Celem studium jest określenie polityki przestrzennej gminy, a jego postanowienia

mają  charakter  nienormatywny.  Studium  jest  aktem  o  wyższym  stopniu  ogólności

od  pozostałych  dokumentów planistycznych  wykorzystywanych  na  szczeblu  gminnym,

takich  jak  plany  miejscowe oraz  decyzje  o  warunkach  zabudowy i  zagospodarowania

terenu. Ponadto studium pozostaje uniwersalne pomimo zmian w przepisach odrębnych

związanych z  procedurą planowania  przestrzennego a jego ustalenia  są wiążące dla

organów gminy wyłącznie przy sporządzaniu planów miejscowych.

Przy  sporządzaniu  studium wójt  (burmistrz,  prezydent  miasta)  jest  zobowiązany,

zgodnie z art. 9 ust. 2 u.p.z.p., uwzględnić: zasady określone w koncepcji przestrzennego

zagospodarowania  kraju,  ustalenia  strategii  rozwoju  i  planu  zagospodarowania

przestrzennego województwa oraz strategii rozwoju gminy. 

Sejmik Województwa Śląskiego uchwałą Nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016r.

przyjął  Plan  Zagospodarowania  Przestrzennego  Województwa  Śląskiego  2020+.

Wprawdzie data przyjęcia planu województwa jest późniejsza niż data przyjęcia studium

uwarunkowań  jednakże  należy  stwierdzić,  że  przy  sporządzaniu  studium  wzięto  pod

uwagę ówczesne zapisy  projektu Planu zagospodarowania przestrzennego Województwa

Śląskiego,  które  w  zakresie  podstawowych  elementów  dla  miasta  Czeladź  stanowią

kontynuację  planu  dotychczas  obowiązującego.  Należy  więc  uznać,  że  obecnie

obowiązujące studium jest zgodne z tym dokumentem.

Studium  uwarunkowań  i  kierunków  zagospodarowania  przestrzennego  miasta

Czeladź uwzględnia wszystkie aktualne uwarunkowania wynikające z zasad określonych

w dokumentach planistycznych na szczeblach: krajowym, wojewódzkim i gminnym tzn.
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w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustaleniach strategii rozwoju i planu

zagospodarowania przestrzennego województwa oraz strategii  rozwoju miasta, a także

w obowiązujących przepisach prawa.

W studium nie wyznacza się obszarów dla których obowiązkowe jest sporządzenie

miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego.  Również  nie  wyznacza  się

w studium obszarów wymagających obligatoryjnego scalenia i podziału nieruchomości.

Powyższe skutkowałoby koniecznością wszczęcia procedury zmierzającej do uchwalenia

planów miejscowych zagospodarowania przestrzennego.

Na  obszarze  miasta  nie  występują  obszary  wymagające  zmiany  przeznaczenia

gruntów  rolnych  i  leśnych  na  cele  nierolnicze  i  nieleśne.  Grunty  rolne  w  granicach

administracyjnych miast  nie wymagają  zmiany przeznaczenia  na cele nierolnicze. Nie

występują  więc  prawne  wymogi  przeprowadzenia  procedury  zmiany  przeznaczenia

gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne.

Poniżej  przedstawiono  bilans  terenowy  poszczególnych  kategorii  terenów  na

podstawie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta

Czeladź:

1. obszar SM – staromiejski  –  9,68  ha  (z  wyłączeniem  dróg,  ciągów  i  powierzchni
ruchu pieszego),

2. obszary ZU – zespołów i obiektów usługowych – 178,6 ha, 

3. obszary  MU  –  rozmieszczenia  funkcji  mieszkaniowych  wraz  z  towarzyszącą
infrastrukturą – 509,9 ha, 

4. obszary AG – aktywizacji  gospodarczej,  w  tym  w  obszarach  UC  rozmieszczenia
obiektów handlowych  o  powierzchni  sprzedaży  powyżej  2000  m2 –
102,9 ha,

5. obszary PF – rozmieszczenia  urządzeń  wytwarzających  energię  z  odnawialnych
źródeł energii – 36,0 ha, 

6. obszary ZM – systemu zieleni miejskiej –  293,9 ha,

7. obszary OW – otwartych wyłączonych z zabudowy – 60,0 ha.
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Tereny  zainwestowane  i  przeznaczone  pod  zainwestowanie,  poza  terenami

związanymi  z  uzbrojeniem  terenu,  stanowią  łącznie  51% ogólnej  powierzchni  miasta,

przy czym największy  udział  mają  tereny z  dominującą  funkcją  mieszkaniową (31%).

Tereny z dominującą funkcją usługową mają udział w wielkości 11% ogólnej powierzchni

gminy natomiast tereny aktywności gospodarczej, w tym tereny rozmieszczenia obiektów

handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2 stanowią  19,4%. Powierzchnia

terenów zabudowy typu śródmiejskiego obejmuje niewiele ponad 1% powierzchni miasta.

Znaczny  udział  zajmują  tereny  systemu  przyrodniczego.  Na  tereny  związane
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Bilans przeznaczenia obszarów w studium, w ha.

Obszary zespołów i obiektów usługowych - ZU

Obszary rozmieszczenia funkcji mieszkaniowych - MU

Obszar staromiejski - SM

Obszary aktywizacji gospodarczej - AG

Obszar rozmieszczenia urządzeń wytwarzających energię z OZE - PF

Obszary systemu zieleni miejskiej - ZM

Obszary otwarte wyłączone z zabudowy - OW



z uzbrojeniem terenu,  w tym tereny infrastruktury technicznej oraz transportu przypada

3% powierzchni obszaru miasta. 

Oznacza to,  że w skali  miasta obszary zabudowy i  wskazane do zabudowy wynoszą

około  800 ha  (tj.  49% powierzchni  ogólnej  miasta,  a  obszary  wyłączone  z  zabudowy

i  o  ograniczonej  możliwości  zabudowy  wynoszą  około  837  ha  tj.  (51%  powierzchni

ogólnej miasta).

Generalnie w skali miasta przy szacunku chłonności terenów istnieje możliwość realizacji

około 3500 mieszkań i utworzenia około 3600 nowych miejsc pracy.

Prognoza chłonności terenów mieszkaniowych i miejsc pracy       

Jednostka strukturalna Ilość nowych mieszkań Ilość nowych miejsc pracy

A – Stare Miasto 50 100

B – Śródmieście 300 200

C – Nowe Miasto 1700 550

D - Zarzecze 700 580

E – Piaski 600 70

F – Wschodnia Strefa Ekonomiczna 150 2100

Razem całe miasto 3500 3600

Jak  wynika  z  powyższego  zestawienia  –  prognoza  chłonności  wskazanych

w studium obszarów dla zabudowy i przekształceń określa możliwość realizacji potrzeb

miasta oraz wykorzystanie położenia w centralnym obszarze aglomeracji  dla tworzenia

warunków  do  osiedlania  się  ludności  spoza  obszaru  miasta.  Przy  tej  prognozie

chłonności  terenów wskazanych  w  studium,  zakłada  się  możliwość  zamieszkania  na

nowych terenach około 12,5 tysiąca mieszkańców.

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego ma na celu

umożliwienie dalszego rozwoju społeczno- gospodarczego gminy. Wynika z konieczności

racjonalnej i poprawnej, pod względem gospodarki przestrzennej, polityki rozwoju gminy.

W  październiku  2016r  gmina  zleciła  przeprowadzenie  analizy  zmian

w zagospodarowaniu przestrzennym  zgodnie z wymogiem   art.  32 ustawy z dnia 27

marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  W opracowanej analizie

nie stwierdzono dezaktualizacji studium. 

Zgodnie  z  art.  32  ust.  2  ww  ustawy  „Wójt,  burmistrz  albo  prezydent  miasta

przekazuje  radzie gminy  wyniki  analiz,  o  których mowa w ust.  1,  po uzyskaniu opinii

gminnej lub innej właściwej, w rozumieniu  art. 8 komisji urbanistyczno-architektonicznej,

co  najmniej  raz  w  czasie  kadencji  rady.  Rada  gminy  podejmuje  uchwałę  w  sprawie

aktualności studium i planów miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne,

w całości lub części, podejmuje działania zmiany studium lub planu miejscowego w takim

trybie, w jakim są one uchwalane". 
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W  związku  z  powyższym  w  obecnej  kadencji  samorządu,  zlecone  zostanie

wykonanie przedmiotowej  analizy,  a jej  wyniki  zostaną przedłożone pod obrady Rady

Miejskiej w Czeladzi.

W  załączeniu  przedkładam  rysunek  studium  uwarunkowań  i  kierunków

zagospodarowania przestrzennego miasta Czeladź.
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