Czeladz, dnia 22.08.2022 r.

DU-ZP.1711.7.2022

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Informacje ogélne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Dom Pomocy Spotecznej ul. Szpitalna 5A; 41-250 Czeladz
Imie i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki

Pan mgr Dominik Hodurek

Rodzaj kontroli

Kontrola problemowa

Zakres kontroli

przedmiot kontroli: Gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

okres objety kontrola: |2021r.

Czas trwania czynnosci kontrolnych

0d 06.07.2022 r. do 20.07.2022 .

Numer i data obowigzywania upowaznienia do kontroli

DU-OR. 077.63.2022 z dnia 04.07.2022 r.

Kontrola od 06.07.2022 r. do 20.07.2022 r.

imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera/ zespotu kontrolnego
Halina Pudo - Inspektor

Il. USTALENIA Z KONTROLI

Przedmiot kontroli: Gospodarowanie srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Wynik badania - ZGODNOSCI:

1. Wymagania poddane badaniu:

art. 16 Kodeksu Pracy tj. Dz. U. Z 2022 r. poz. 1510)

sPracodawca, stosownie do mozliwosci i warunkéw, zaspokaja bytowe, socjalne i kulturalne
potrzeby pracownikow. ,,

art. 94 pkt 8 Kodeksu pracy ,Pracodawca jest obowigzany m.in. zaspokaja¢ w miare posiadanych
srodkéw potrzeby socjalne potrzeby pracownikow”

art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczeh socjalnych (tj. Dz.
U. z 2022 r. poz. 923).

»Zasady i warunki korzystania z ustug i swiadczen finansowanych z Funduszu na poszczegdlne
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie”.

Art. 19 ust. 1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U z 2022 r. poz.
854)

Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy
budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Opis zgodnosci :

« Przedmiotem kontroli byto gospodarowanie srodkami funduszu, a w szczegodlnosci
zapisdbw w obowigzujgcym regulaminie, preliminarza wydatkéw, informacji o naliczeniu
odpisow i przeprowadzonych korektach, dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem



swiadczeh socjalnych. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli zostat ujety w
protokole kontroli .

- W 2021r. obowigzywat ,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 4/2019 Dyrektora DPS ,SENIOR” z dnia 02.04.2019 .

Kontroli poddano zapisy regulaminu, ktére przeanalizowano przede wszystkim pod katem
zgodnosci z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. 0 ZFSS (Dz.U z 2022 r. poz, 923). zw. dalej ustawg o
ZFSS.

Regulamin okresla m.in. zasady tworzenia i administrowania s$rodkami funduszu, cel i
przeznaczenie funduszu, osoby uprawnione do korzystania ze $rodkéw funduszu, zasady, tryb i
warunki ubiegania sie oraz przyznania swiadczen socjalnych, uprawnienia Komisji socjalne;.

Zakres zawartosci Regulaminu opisano szczegdtowo w Protokole kontroli. Kontrola zapiséw w
dokumencie nie wykazata nieprawidtowosci. Przed wydaniem Zarzgdzenia dokonano
uzgodnienia jego z tresci z przedstawicielem zatogi.

+ Powofano 3-osobowg Komisje Socjalng, ktdrej zadaniem jest m.in. opiniowanie wnioskow
0 udzielenie $wiadczen socjalnych, wnioskowanie w sprawie ewentualnych zmian w
podziale fundusz, sporzadzanie protokotéw z posiedzen Komisji.

« W dniu 31 marca 2021 opracowano Plan rzeczowo- finansowy na 2021 r. (Preliminarz
wydatkow ) ktéry zostat podpisany przez Komisje socjalng, przedstawiciela zatogi i
zatwierdzony przez Dyrektora. Plan finansowy obejmowat planowane dochody : bilans
otwarcia, odpisy, oraz wydatki na : wyptaty z tytutu dofinansowania do wypoczynku we
wlasnym zakresie, pomoc finansowg i rzeczowg. taczna wysokos¢ planowanych
wydatkow wynosita 47.793,98 zt.

Wszystkie te rodzaje Swiadczen mieszczg sie w pojeciu ,, dziatalnos¢ socjalna” i zostaty
uwzglednione w obowigzujgcym regulaminie.

Srodki funduszu gromadzono na wyodrgbnionym rachunku bankowym na koncie 851 Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych.

« W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazania odpiséw na ZFSS w kwocie ogétem
45.474,30 zt oraz wywigzanie sie jednostki z obowigzku wykonania ponownego
przeliczenia odpisu na 2021 r. (korekta funduszu na koniec roku ze wzgledu na faktycznag
liczbe zatrudnionych). Jednostka w obowigzujgcym terminie, tj. dnia 17 maja przekazata
| rate funduszu, tj. 34.105,73 zt Il rate funduszu w dniu 25.08.2021 r. - 11.368,57 zt. Na
koniec roku ze wzgledu na zmniejszong liczbe zatrudnionych fundusz ulegt zmniejszeniu o
kwote 42,51 zt i podlegat zwrotowi na podstawowe konto DP.

« Dziatalnos¢ socjalna prowadzona byta w oparciu o kryteria ustawowe, przyjety Regulamin
funduszu z uwzglednieniem podstawowej zasady wyrazonej w art. 8 ust. 1 ustawy o
ZASYF.

Przy przyznawaniu swiadczen kazdorazowo uwzgledniano ustalone Zarzgdzeniami Dyrektora
kryteria socjalne (progi dochodowe).

« Whnioski o przyznanie swiadczen byly zgodne ze wzorem wprowadzonym zatgcznikiem do
regulaminu.

Zawieraty informacje dotyczgce danych wnioskodawcéw, facznej ilosci oséb w rodzinie,
uzyskanego srednio miesiecznego dochodu brutto  wyliczonego z ostatnich 3 miesiecy
poprzedzajgcego ztozenie wniosku oraz os$wiadczeniem o prawdziwosci przedstawionych
danych.

. Przyznawanie $wiadczen odbywato sie w oparciu o ustalone progi dochodowe na
podstawie wniosku (,grusza”, swiadczenie swigteczne,, bezzwrotna pomoc finansowa w
przypadku dtugotrwatej choroby.

« Kontroli poddano wszystkie przyznane i wyptacone swiadczenia w wysokosci brutto



45.100,00 zt
na ktore sktadaty sie :

a/ dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie( tzw. grusza) dla
pracownikéw oraz emerytow i rencistéw (30 oséb) w progach dochodowych 700,00 i 800,00 zt na
1/osobe o tgcznej kwocie 21.400,00 zt

b/ zapomoga dla 1 pracownika na kwote 500,00 zt (ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe)

c/ wsparcie $wigteczne dla pracownikdw oraz emerytéw i rencistéw (32 osoby) na kwote
23.200,00 zt przy progach dochodowych 720,00 i 740,00 zt na 1 osobe .

Dowody zgodnosci/badane dokumenty:

+  Zarzadzenie Dyrektora DPS ,Senior” Nr 4/2019 z 02.04.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

« Zarzadzenie Nr 9/2021 z dnia 07.07.2021 r. w sprawie powotania Komisji Socjalnej

« Preliminarz wydatkéw na 2021 r. z dnia 31.03.2021 r.

« Potwierdzenie transakcji (dokument wygenerowany automatycznie)” nr:
WB Nr 5 (odpis podstawowy za 2021 r. - 75 % w wysokosci 34.105,73 zt) z 17.05.2021,
WB Nr 17 (odpis podstawowy za 2021r- 25% w wysokosci 11.368,57 zt ) z 25.08.2021 r.,

« PK Nr 204/2021 z 22.11.2021 r. na kwote 171,70 zt (przeliczenie funduszu -
zmniejszenie)

+  PKNr220/2021 z 06.12.2021 r. na kwote 129,19 zt (dodatkowy odpis)
« WBNr252z07.12.2021 r. na kwote 42,51 zt (ostateczna korekta funduszu zmniejszenie)

« Zarzadzenie nr 13/2021 z 02.12.2021 r. Dyrektora DPS w sprawie ustalenia wysokosci
dofinansowania przy udzielaniu pomocy finansowej zwigzanej ze sSwietami Bozego
Narodzenia

« dofinansowanie do wypoczynku letniego :

a/ 29 wnioskéw pracownikow wraz z kartami urlopowymi i 1 wniosek emeryt zawierajgcych
opinie Komisji ZFSS oraz decyzje Dyrektora DPS ,SENIOR”

b/ 9 protokotéw z posiedzenia Komisji socjalnej o przyznaniu $wiadczenia wakacyjnego z dnia :
27.05., 07.06., 11.06., 8.07., 13.07., 20.07., 27.07., 17.09., 05.11. 2021 r. podpisane przez
cztonkow Komisji
c/ Listy wyptat onr: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10/2021 zawierajgce przeprowadzong kontrole pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, podpis Gtéwnej ksiegowej oraz zatwierdzenie
przez Dyrektora
d/ WB Nr 6 z 17.05.2021r., WB Nr 8 z 8.06.2021r., WB Nr 9 z 17.06.2021r., WB Nr 10 z
17.06.2021r., WB Nr 12 z 08.07.2021r., WB Nr 13 z 19.07.2021r., WB Nr 14 z 27.07.2021r.,

WB Nr 16 z 06.08.2021r., WB Nr 19 z 20.09.2021r., WB Nr 23 z 05.11.2021r.,

« wsparcie finansowe z okazji $wigt Bozego Narodzenia :
a/ 29 wnioskow pracownikéw i 3 wnioski emerytéw/rencistow zawierajgcych opinie Komisji
ZFS$S oraz decyzje Dyrektora DPS ,SENIOR”
b/ 1 protokét z posiedzenia Komisji socjalnej o przyznaniu swiadczenia swigtecznego z dnia
09.12. 2021 r. podpisany przez cztonkéw Komisji
c/ Liste wyptat wynagrodzen nr 11/2021 z 13.12.2020 r. na kwote brutto 23.200,00 zt zawierajagcag
przeprowadzong kontrole pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, podpis
Gtownej ksiegowej oraz zatwierdzenie przez Dyrektora.
d/ WB Nr 26 z 13.12.2021 r.

« bezzwrotna pomoc finansowa w przypadku zdarzenia losowego dtugotrwatej choroby)



a/ 1 umotywowany wniosek z 22.10.2021 r. wraz z dokumentacjg potwierdzajacg przedstawiong
sytuacje. (faktury, rachunki). Na dokumencie widnieje pozytywna opinia Komisji socjalnej oraz
zgoda Dyrektora.

b/ Protokét z posiedzenia Komisji socjalnej z dnia 25.10.2021 r.

c/ Lista wynagrodzen nr 9/2021 r. na kwote brutto 500,00 zt zawierajgcg przeprowadzong
kontrole pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, podpis Gtéwnej ksiegowej oraz
zatwierdzenie przez Dyrektora.

d/ WB Nr 21 2 26.10.2021 r.

[WYNIK BADANIA : uchybienie Nr 1

Wymagania poddane badaniu:

art. 5ust. 117 , 5] ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U z 2022 r.
poz. 923)

~Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietne;j
liczby zatrudnionych”.

.Przecietne wynagrodzenie miesieczne, o ktérym mowa w ust. 2, ogtasza Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" nie
po6zniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku”.

W 2021 r. przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w
drugim pétroczu 2018 r. ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
art. 5 ust. 7.

§ 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (Dz.U. 2009.43.349)

,Podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, zwanej dalej "ustawg", stanowi przecietna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w
koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy”

Opis uchybienia:
Zaktadowy Fundusz Swiadczen socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecietnej liczny zatrudnionych.

Postawg do wyliczenia kwoty odpisu jest przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim potroczu poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg. Prezes GUS oglasza wysokosc
przeciethego wynagrodzenia nie pézniej niz do 20 lutego kazdego roku.

W dniu 29 grudnia 2020 r. zostata opublikowana ustawa z 19 listopada 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400), tzw.
ustawa okotobudzetowa. Ustalone zostaty m.in. kwoty odpiséw na ZFSS na 2021 r. dla nauczycieli
oraz innych pracownikéw niebedacych nauczycielami.

Zgodnie z art. 5j ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych do ustalenia wysokosci
odpisu na fundusz socjalny w 2021 r. bierze sie pod uwage przecietne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2018 r., ktére ogtasza Prezes GUS.
Prezes GUS podat przecietne wynagrodzenie dla tego okresu 19 lutego 2019 r. w stosownym
obwieszczeniu. Wynosi ono 4134,02 zt. Jest to wiec podstawa do obliczen odpisu na ZFSS w
2021 r.




W 2021 r. odpis na ZFSS zostat zamrozony na poziomie z 2020 r. Oznacza to, ze dla :

« pracownikdw — odpis nalicza sie wedlug przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w Il pétroczu 2018 r. - 1.550,26 zt (tj. 4.134,02 zt x 37,5 %).

« nakazdego emeryta i renciste - 258,38 zt (.j.4.134,02 x 6,25 %).

Jak wskazuje art. 5 ust. 1 ustawy o ZFSS, fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego
w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych. Procentowa wysoko$¢ odpisu podstawowego
wynosi 37,5 %.

Pracodawcy sprawujgcy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, mogg zwiekszy¢ odpis o
6,25 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego na kazdego emeryta i renciste uprawnionego
do tej opieki. Zwiekszenia te majg charakter dobrowolny (fakultatywny).

W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych prawidtowosci naliczenia odpisu stwierdzono, ze :

« naliczony odpis z dnia 28.04.2021 r. w oparciu o planowang liczbe zatrudnionych zostat
zawyzony o kwote 3.100,52 zi. Przyczyng byta nieprawidtowa stawka zastosowana w
przypadku odpisu fakultatywnego dla emerytéw i rencistow ktéra wynosita 258,38 zt a nie
1.808,64 zt.

Spowodowato to zawyzenie odpisu o kwote 3.100,52 zt.

+ Korekta odpisu z dnia 22.11.2021 r. na kwote 45.302,60 zt rowniez wykazata
nieprawidtowosci, bowiem odpis winien wynosic¢ 42.957,71 zt.

Odpis naliczono od 28 etatéw (administracja i obstuga), podczas gdy faktyczne zatrudnienie
wynosito 27,21 etatu oraz dla emerytow i rencistow ze stawki 1.808,64 zt.

Reasumujgc, kwota odpisu na 2021 r. zostata zawyzona tgcznie o  2.344,89 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora DPS (pismo z dnia 12.07.2022 r.) nieprawidtowe wyliczenie
odpisu wynikato z btednie zastosowanej stawki dla emerytéw i rencistéw, ktéra winna wynosic
258,38 zt a nie 1.808,64 zt. Wynikato z nieprawidtowej interpretacji przepisow.

lll. Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci:

Ocena koncowa pozytywna.

IV. Zalecenia do wykonania / Wnioski do wykorzystania:

Zalecenie do uchybienia nr 1:

Zalecenie pokontrolne: Wprowadzi¢ dziatania korygujgce (w celu wyeliminowania przyczyny
nieprawidtowosci, po jej ustaleniu).

Whiosek pokontrolny:

Odpis na ZFSS ustalaé w wysokosci wynikajgcej z faktycznej liczby zatrudnionych na
koniec roku zgodnie z § 1 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie ustalania przecietej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na ZFSS

W celu obliczenia przecietnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym
(obrachunkowym) nalezy zsumowaé przecietne liczby zatrudnionych w poszczegdélnych
miesigcach i otrzymang sume podzieli¢ przez 12.. Ustalajgc przecietng liczbe zatrudnionych
nalezy uwzgledni¢ pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy i niepetnym
wymiarze czasu pracy, po przeliczeniu na petne etaty. Przeliczenie etatow z niepetnego na petny
nastepuje wedtug liczby godzin pracy ustalonej w umowie o prace w stosunku do obowigzujgcej
normy. W $redniorocznej liczbie zatrudnionych uwzglednia sie wiec ogdlnie pracownikdéw, w tym
rowniez nieobecnych w powodu urlopu bezptatnego, wychowawczego czy zwolnienia
chorobowego.



Odpis na ZFSS zaréwno na pracownikdw jak i emerytdw i rencistébw nalezy bezwzglednie
nalicza¢ od przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w Il poétroczu
kiére ogtasza Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’ nie pdzniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku. na
podstawie art. 5 ust. 7 ustawy o ZFSS .

V. Wyznaczony termin realizacji: (Termin wyznaczono uwzgledniajgc charakter zalecer/
wnioskow)

Zalecenie nr 1 — niezwtocznie

Wystapienie opracowat

Inspektor Halina Pudo

(data i podpisy kontrolera / zespotu kontrolnego)

Weryfikacja wystapienia Weryfikacja wystapienia przez zwierzchnika
resortowego kontrolowanej jednostki

Czeladz, dnia

(data i podpisy Naczelnika Wydziatu Zamowien (data i podpisy zwierzchnika resortowego,
publicznych i kontroli wewnetrznej ) zgodnie z podlegtoscig okreslong w regulaminie
organizacyjnym)

ZATWIERDZENIE WYSTAPIENIA PRZEZ
BURMISTRZA MIASTA

(data i podpis)

Informuje o obowigzku udzielenia informaciji z realizacji zalecenh i wnioskéw, w terminie 30 dni od

uptywu daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Informacja ma zawiera¢ elementy wykazane

w Zarzgdzeniu Burmistrza nr 25/2020 to jest:

1) Podstawa stwierdzonej niezgodnosci - jaki art. okreslonego aktu prawnego, regulaminu,
instrukcji itp. byt nieprzestrzegany (na podstawie wystgpienia pokontrolnego)

2) Waga niezgodnosci: Nieprawidtowosc¢ lub Uchybienie

3) Informacja o sposobie realizacji dzialan korekcyjnych (majgcych na celu usuniecie
niezgodnosci)

4) Ustalona przyczyna niezgodnosci

5) Informacja o sposobie realizacji dziatan korygujacych (majacych na celu usuniecia przyczyny
niezgodnosci)

6) Informacja o:



a). powodach nie wdrozenia zalecen pokontrolnych (jezeli takie zaistniejg),

b). przyczynach niewykorzystania wnioskow (jezeli takie zaistniejg)

). innym sposobie usuniecia niezgodnosci i przyczyn niezgodnosci

7) Informacja, czy jest to informacja kompletna/ ostateczna, czy bedzie uzupetniana w
pozniejszym okresie

W zataczeniu:
1. Protokot z kontroli




