
Czeladź, dnia 22.08.2022 r.

DU-ZP.1711.7.2022
                                                                                                                           

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

I. Informacje ogólne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Dom  Pomocy Społecznej  ul.   Szpitalna 5 A;  41-250 Czeladź
Imię i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki
Pan mgr Dominik Hodurek

Rodzaj kontroli
Kontrola problemowa
Zakres kontroli
przedmiot kontroli: Gospodarowanie środkami Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych

okres objęty kontrolą: 2021 r.

Czas trwania czynności kontrolnych
Od 06.07.2022 r. do 20.07.2022 r.
Numer i data obowiązywania upoważnienia do kontroli
DU-OR. 077.63.2022 z dnia 04.07.2022 r. 
Kontrola od 06.07.2022 r. do 20.07.2022 r.
imię i nazwisko oraz stanowisko służbowe kontrolera/ zespołu kontrolnego
Halina Pudo – Inspektor

II. USTALENIA Z KONTROLI

Przedmiot kontroli: Gospodarowanie środkami Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych

Wynik badania - ZGODNOŚCI:

1. Wymagania poddane badaniu:

art. 16 Kodeksu Pracy tj.  Dz. U. Z 2022 r. poz. 1510)

„Pracodawca,  stosownie  do  możliwości  i  warunków,  zaspokaja  bytowe,  socjalne  i  kulturalne
potrzeby pracowników. „

art. 94 pkt 8 Kodeksu pracy „Pracodawca jest obowiązany m.in. zaspokajać w miarę posiadanych
środków potrzeby socjalne potrzeby pracowników”

art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tj. Dz.
U. z 2022 r. poz. 923).

„Zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych z Funduszu na poszczególne
cele i rodzaje działalności socjalnej określa pracodawca w regulaminie”.

 Art. 19 ust. 1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r.  o związkach zawodowych (Dz. U z 2022 r. poz.
854)

Organizacja związkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, 
ma prawo opiniowania założeń i projektów aktów prawnych w zakresie objętym zadaniami 
związków zawodowych. Nie dotyczy to założeń projektu budżetu państwa oraz projektu ustawy 
budżetowej, których opiniowanie regulują odrębne przepisy.

Opis zgodności :

• Przedmiotem  kontroli  było  gospodarowanie  środkami  funduszu,  a  w  szczególności   :
zapisów w obowiązującym regulaminie,  preliminarza  wydatków,  informacji  o  naliczeniu
odpisów  i  przeprowadzonych  korektach,  dokumentacji  związanej  z  przyznawaniem
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świadczeń socjalnych. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli został ujęty w
protokole kontroli .

• W  2021r.  obowiązywał   „Regulamin  Zakładowego  Funduszu  Świadczeń  Socjalnych:
wprowadzony Zarządzeniem Nr 4/2019  Dyrektora DPS „SENIOR” z dnia 02.04.2019 r.   

Kontroli  poddano  zapisy  regulaminu,  które  przeanalizowano  przede  wszystkim  pod  kątem
zgodności z ustawą z dnia 4 marca 1994 r. o ZFŚS  (Dz.U z 2022 r.  poz, 923).  zw. dalej ustawą o
ZFŚS.

Regulamin  określa  m.in.  zasady  tworzenia  i  administrowania  środkami  funduszu,  cel  i
przeznaczenie funduszu, osoby uprawnione do korzystania ze środków funduszu, zasady, tryb i
warunki ubiegania się oraz przyznania świadczeń socjalnych, uprawnienia Komisji socjalnej.

Zakres zawartości Regulaminu opisano szczegółowo  w Protokole kontroli. Kontrola zapisów  w
dokumencie    nie  wykazała  nieprawidłowości.    Przed  wydaniem  Zarządzenia  dokonano
uzgodnienia  jego z treści  z przedstawicielem załogi.

• Powołano 3-osobową  Komisję Socjalną, której zadaniem jest m.in. opiniowanie wniosków
o  udzielenie  świadczeń   socjalnych,  wnioskowanie  w  sprawie  ewentualnych  zmian  w
podziale fundusz, sporządzanie protokołów z posiedzeń Komisji.

• W  dniu 31 marca 2021  opracowano Plan rzeczowo- finansowy na 2021 r. (Preliminarz
wydatków  )  który  został  podpisany  przez  Komisję  socjalną,  przedstawiciela  załogi    i
zatwierdzony przez  Dyrektora.  Plan finansowy obejmował planowane dochody :  bilans
otwarcia, odpisy,  oraz wydatki na :  wypłaty z tytułu dofinansowania do wypoczynku we
własnym  zakresie,  pomoc  finansową  i  rzeczową.  Łączna  wysokość  planowanych
wydatków  wynosiła 47.793,98 zł.

Wszystkie te rodzaje świadczeń mieszczą się   w pojęciu „ działalność  socjalna” i zostały
uwzględnione  w obowiązującym regulaminie.

Środki funduszu gromadzono na wyodrębnionym rachunku bankowym na koncie 851 Zakładowy
Fundusz Świadczeń Socjalnych.

• W toku kontroli sprawdzono terminowość przekazania odpisów na ZFŚS w kwocie ogółem
45.474,30  zł  oraz  wywiązanie  się  jednostki  z  obowiązku  wykonania  ponownego
przeliczenia odpisu na 2021 r. (korekta funduszu  na koniec roku ze względu na faktyczną
liczbę zatrudnionych).  Jednostka  w obowiązującym terminie, tj.  dnia 17 maja przekazała
I ratę funduszu, tj. 34.105,73 zł II ratę funduszu w dniu 25.08.2021 r. - 11.368,57 zł. Na
koniec roku ze względu na zmniejszoną liczbę zatrudnionych fundusz uległ zmniejszeniu o
kwotę 42,51 zł i podlegał zwrotowi na podstawowe konto  DP.

• Działalność socjalna prowadzona była w oparciu o kryteria ustawowe, przyjęty Regulamin
funduszu z  uwzględnieniem podstawowej  zasady wyrażonej   w art.  8  ust.  1 ustawy o
ZASYF.

Przy  przyznawaniu  świadczeń  każdorazowo  uwzględniano  ustalone  Zarządzeniami  Dyrektora
kryteria socjalne (progi dochodowe).

• Wnioski o przyznanie świadczeń były zgodne ze wzorem wprowadzonym załącznikiem do
regulaminu.

Zawierały  informacje  dotyczące  danych   wnioskodawców,   łącznej   ilości  osób  w  rodzinie,
uzyskanego  średnio  miesięcznego  dochodu  brutto   wyliczonego  z  ostatnich  3  miesięcy
poprzedzającego  złożenie  wniosku   oraz   oświadczeniem  o  prawdziwości  przedstawionych
danych.

•  Przyznawanie  świadczeń  odbywało  się  w  oparciu  o  ustalone  progi  dochodowe  na
podstawie  wniosku („grusza”, świadczenie świąteczne,, bezzwrotna pomoc finansowa w
przypadku długotrwałej choroby.   

• Kontroli  poddano  wszystkie  przyznane  i  wypłacone  świadczenia  w  wysokości  brutto
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45.100,00 zł

              na które składały się :

a/  dofinansowanie  do  wypoczynku  organizowanego  we  własnym zakresie(  tzw.   grusza)  dla
pracowników oraz emerytów i rencistów (30 osób) w progach dochodowych 700,00 i 800,00 zł  na
1/osobę o łącznej kwocie 21.400,00 zł

b/ zapomoga dla 1  pracownika na kwotę 500,00 zł (ze względu na długotrwałą chorobę)

c/  wsparcie  świąteczne dla  pracowników   oraz emerytów i  rencistów  (32 osoby) na kwotę
23.200,00 zł przy progach dochodowych 720,00 i 740,00 zł na 1 osobę .

Dowody zgodności/badane dokumenty:

• Zarządzenie Dyrektora DPS „Senior” Nr 4/2019 z 02.04.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych

• Zarządzenie Nr 9/2021 z dnia 07.07.2021 r. w sprawie powołania Komisji Socjalnej

• Preliminarz wydatków na 2021 r. z dnia 31.03.2021 r.

• Potwierdzenie transakcji (dokument wygenerowany automatycznie)” nr:
WB Nr 5 (odpis podstawowy za 2021 r. -  75 % w wysokości 34.105,73 zł) z 17.05.2021,
WB Nr 17  (odpis podstawowy za 2021r- 25% w wysokości  11.368,57 zł ) z 25.08.2021 r.,

• PK  Nr  204/2021  z  22.11.2021  r.   na  kwotę  171,70  zł  (przeliczenie  funduszu  –
zmniejszenie)

• PK Nr 220/2021 z 06.12.2021 r. na kwotę 129,19 zł (dodatkowy odpis)

• WB Nr 25 z 07.12.2021 r. na kwotę 42,51 zł  (ostateczna korekta funduszu zmniejszenie)

• Zarządzenie nr 13/2021 z 02.12.2021 r.  Dyrektora DPS w sprawie ustalenia wysokości
dofinansowania  przy  udzielaniu  pomocy  finansowej  związanej  ze  świętami  Bożego
Narodzenia   

• dofinansowanie do wypoczynku letniego :

a/  29  wniosków pracowników wraz z kartami urlopowymi i  1 wniosek emeryt   zawierających
opinię Komisji ZFŚS oraz decyzję Dyrektora DPS „SENIOR”
 b/ 9 protokołów z posiedzenia Komisji socjalnej o przyznaniu świadczenia wakacyjnego z dnia :
27.05.,  07.06.,  11.06.,  8.07.,  13.07.,  20.07.,  27.07.,  17.09.,  05.11.  2021  r.  podpisane  przez
członków Komisji
c/ Listy wypłat  o nr : 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10/2021 zawierające przeprowadzoną kontrolę pod
względem formalno-rachunkowym i merytorycznym, podpis Głównej księgowej oraz zatwierdzenie
przez Dyrektora
d/  WB Nr  6  z  17.05.2021r.,   WB Nr  8 z  8.06.2021r.,  WB Nr  9  z  17.06.2021r.,  WB Nr  10  z
17.06.2021r., WB Nr 12 z 08.07.2021r., WB Nr 13 z 19.07.2021r., WB Nr 14 z 27.07.2021r.,
 WB Nr 16 z 06.08.2021r., WB Nr 19 z 20.09.2021r., WB Nr 23 z 05.11.2021r.,

• wsparcie finansowe z okazji świąt Bożego Narodzenia :
a/ 29  wniosków pracowników i    3 wnioski  emerytów/rencistów  zawierających opinię Komisji
ZFŚS oraz decyzję Dyrektora DPS „SENIOR”
b/  1 protokół  z  posiedzenia Komisji  socjalnej  o przyznaniu  świadczenia świątecznego  z dnia
09.12. 2021 r. podpisany przez członków Komisji
c/ Listę wypłat  wynagrodzeń nr 11/2021 z 13.12.2020 r.  na kwotę brutto 23.200,00 zł zawierającą
przeprowadzoną  kontrolę  pod  względem  formalno-rachunkowym  i  merytorycznym,  podpis
Głównej księgowej oraz zatwierdzenie przez Dyrektora.
d/ WB Nr 26 z 13.12.2021 r.

• bezzwrotna pomoc finansowa w przypadku zdarzenia losowego  długotrwałej choroby)
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a/ 1 umotywowany wniosek z 22.10.2021 r. wraz z dokumentacją potwierdzającą przedstawioną
sytuacje.  (faktury,  rachunki).  Na dokumencie widnieje pozytywna opinia Komisji  socjalnej  oraz
zgoda Dyrektora.
b/ Protokół z posiedzenia Komisji socjalnej z dnia 25.10.2021 r.
c/  Lista   wynagrodzeń  nr  9/2021  r.  na  kwotę  brutto  500,00  zł  zawierającą  przeprowadzoną
kontrolę pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym, podpis Głównej księgowej oraz
zatwierdzenie przez Dyrektora.
d/ WB Nr 21 z 26.10.2021 r.

WYNIK BADANIA : uchybienie Nr 1

Wymagania poddane badaniu:

art. 5 ust. 1 i 7   , 5 j  ustawy o zakładowym funduszu świadczeń  socjalnych (t.j. Dz. U z 2022 r.
poz. 923)

„Fundusz tworzy się z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przeciętnej
liczby zatrudnionych”.
„Przeciętne  wynagrodzenie  miesięczne,  o  którym mowa w ust.  2,  ogłasza  Prezes  Głównego
Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej  Polskiej "Monitor Polski"  nie
później niż do dnia 20 lutego każdego roku”.
„W 2021 r. przez przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce narodowej, o którym mowa
w art. 5 ust. 2, należy rozumieć przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce narodowej w
drugim półroczu 2018 r. ogłoszone przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie
art. 5 ust. 7”.

§  1  Rozporządzenia  Ministra  Pracy  i  Polityki  Społecznej  z  dnia  9  marca  2009  r.  w  sprawie
ustalania  przeciętnej  liczby  zatrudnionych  w  celu  naliczenia  odpisu  na  zakładowy  fundusz
świadczeń socjalnych (Dz.U. 2009.43.349)

„Podstawę naliczania odpisu, o którym mowa w  art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakładowym  funduszu  świadczeń  socjalnych,  zwanej  dalej  "ustawą",  stanowi  przeciętna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w
końcu  roku  do  faktycznej  przeciętnej  liczby  zatrudnionych,  obejmująca  pracowników
zatrudnionych w pełnym i  niepełnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pełny wymiar
czasu pracy”

Opis uchybienia:

Zakładowy  Fundusz  Świadczeń  socjalnych  tworzy  się  z  corocznego  odpisu  podstawowego,
naliczanego w stosunku do przeciętnej liczny zatrudnionych.

Postawą do wyliczenia kwoty odpisu jest przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce
narodowej  w  roku  poprzednim  lub  w  drugim  półroczu  poprzedniego,  jeżeli  przeciętne
wynagrodzenie  z  tego  okresu  stanowiło  kwotę  wyższą.  Prezes  GUS  ogłasza  wysokość
przeciętnego wynagrodzenia nie później niż do 20 lutego każdego roku.

W dniu 29 grudnia 2020 r. została opublikowana ustawa z 19 listopada 2020 r. o szczególnych
rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na 2021 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400), tzw.
ustawa okołobudżetowa. Ustalone zostały m.in. kwoty odpisów na ZFŚS na 2021 r. dla nauczycieli
oraz innych pracowników niebędących nauczycielami.

Zgodnie z art. 5j ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych do ustalenia wysokości
odpisu  na  fundusz  socjalny  w  2021  r.  bierze  się  pod  uwagę  przeciętne  wynagrodzenie
miesięczne  w gospodarce narodowej  w drugim półroczu 2018 r.,  które  ogłasza Prezes  GUS.
Prezes GUS podał przeciętne wynagrodzenie dla tego okresu 19 lutego 2019 r. w stosownym
obwieszczeniu. Wynosi ono  4134,02 zł. Jest to więc podstawa do obliczeń odpisu na ZFŚS w
2021 r.
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W 2021 r. odpis na ZFŚS został zamrożony na poziomie z 2020 r. Oznacza to, że dla :

• pracowników –  odpis  nalicza się  według przeciętnego  wynagrodzenia  miesięcznego w
gospodarce narodowej w II półroczu 2018 r. - 1.550,26 zł (tj. 4.134,02 zł x 37,5 %).

• na każdego emeryta i rencistę  - 258,38 zł (t.j.4.134,02 x 6,25 %).

Jak wskazuje art. 5 ust. 1 ustawy o ZFŚS, fundusz tworzy się z corocznego odpisu podstawowego
w stosunku do przeciętnej  liczby  zatrudnionych.  Procentowa wysokość odpisu podstawowego
wynosi 37,5 %.

Pracodawcy sprawujący opiekę socjalną nad emerytami i  rencistami,  mogą zwiększyć odpis o
6,25 % przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego na każdego emeryta i rencistę uprawnionego
do tej opieki. Zwiększenia te mają charakter dobrowolny (fakultatywny).

W wyniku kontroli dokumentów dotyczących prawidłowości naliczenia odpisu stwierdzono, że :
•  naliczony odpis z dnia 28.04.2021 r. w oparciu o planowaną liczbę zatrudnionych został

zawyżony o kwotę 3.100,52  zł. Przyczyną była  nieprawidłowa stawka zastosowana w
przypadku odpisu fakultatywnego dla emerytów i rencistów która  wynosiła 258,38 zł a nie
1.808,64 zł.

Spowodowało to zawyżenie odpisu o kwotę 3.100,52 zł.
• Korekta  odpisu  z  dnia  22.11.2021  r.  na  kwotę  45.302,60  zł  również  wykazała

nieprawidłowości, bowiem   odpis winien wynosić 42.957,71 zł.
Odpis  naliczono od  28  etatów (administracja  i  obsługa),  podczas  gdy  faktyczne  zatrudnienie
wynosiło 27,21 etatu  oraz dla emerytów i rencistów ze stawki 1.808,64 zł.
Reasumując, kwota odpisu  na 2021 r. została zawyżona łącznie o   2.344,89 zł.
Zgodnie z wyjaśnieniem Dyrektora DPS (pismo z dnia 12.07.2022 r.) nieprawidłowe wyliczenie
odpisu wynikało z błędnie  zastosowanej stawki dla emerytów i rencistów, która winna wynosić
258,38 zł a nie 1.808,64 zł. Wynikało z nieprawidłowej interpretacji przepisów.

III. Ocena końcowa kontrolowanej działalności:

Ocena końcowa pozytywna.

IV. Zalecenia do wykonania / Wnioski do wykorzystania:

Zalecenie do uchybienia nr 1  :  

Zalecenie pokontrolne: Wprowadzić działania korygujące (w celu wyeliminowania przyczyny 
nieprawidłowości, po jej ustaleniu).

Wniosek pokontrolny:

Odpis na ZFŚS ustalać  w wysokości  wynikającej  z faktycznej liczby zatrudnionych na
koniec roku zgodnie z § 1  Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki  Społecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie ustalania przeciętej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na ZFŚS

W  celu  obliczenia  przeciętnej  liczby  zatrudnionych  w  danym  roku  kalendarzowym
(obrachunkowym)  należy  zsumować  przeciętne  liczby  zatrudnionych  w  poszczególnych
miesiącach  i  otrzymaną  sumę  podzielić  przez  12..  Ustalając  przeciętną  liczbę  zatrudnionych
należy   uwzględnić pracowników zatrudnionych w pełnym wymiarze czasu pracy  i  niepełnym
wymiarze czasu pracy, po przeliczeniu na pełne etaty. Przeliczenie etatów z niepełnego na pełny
następuje według liczby godzin pracy ustalonej w umowie o pracę w stosunku do obowiązującej
normy. W średniorocznej liczbie zatrudnionych uwzględnia się więc ogólnie pracowników, w tym
również  nieobecnych  w  powodu  urlopu  bezpłatnego,  wychowawczego  czy  zwolnienia
chorobowego.
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Odpis  na ZFŚS zarówno na  pracowników jak i   emerytów i rencistów   należy  bezwzględnie
naliczać od przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w II  półroczu
które  ogłasza  Prezes  Głównego  Urzędu  Statystycznego  w  Dzienniku  Urzędowym
Rzeczypospolitej  Polskiej „Monitor Polski”  nie później  niż do dnia 20 lutego każdego roku. na
podstawie art. 5 ust. 7 ustawy o ZFŚS .

V. Wyznaczony termin realizacji: (Termin wyznaczono uwzględniając charakter zaleceń/ 
wniosków)

Zalecenie nr 1   – niezwłocznie

Wystąpienie opracował

Inspektor Halina Pudo

(data i podpisy kontrolera / zespołu kontrolnego)

Weryfikacja wystąpienia Weryfikacja wystąpienia przez zwierzchnika
resortowego kontrolowanej jednostki

Czeladź, dnia 

        

(data i podpisy Naczelnika Wydziału Zamówień
publicznych i kontroli wewnętrznej )

(data i podpisy zwierzchnika resortowego,
zgodnie z podległością określoną w regulaminie

organizacyjnym)

ZATWIERDZENIE WYSTĄPIENIA PRZEZ
BURMISTRZA MIASTA

                      

(data i podpis)

Informuję o obowiązku udzielenia informacji z realizacji zaleceń i wniosków, w terminie 30 dni od
upływu daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Informacja ma zawierać elementy wykazane
w Zarządzeniu Burmistrza nr 25/2020 to jest:
1) Podstawa  stwierdzonej  niezgodności  -  jaki  art.  określonego  aktu  prawnego,  regulaminu,

instrukcji itp. był nieprzestrzegany (na podstawie wystąpienia pokontrolnego)
2) Waga niezgodności: Nieprawidłowość lub Uchybienie
3) Informacja  o  sposobie  realizacji  działań  korekcyjnych  (mających  na  celu  usunięcie

niezgodności)
4) Ustalona przyczyna niezgodności
5) Informacja o sposobie realizacji działań korygujących (mających na celu usunięcia przyczyny

niezgodności)
6) Informacja o:
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a). powodach nie wdrożenia zaleceń pokontrolnych (jeżeli takie zaistnieją),
b). przyczynach niewykorzystania wniosków (jeżeli takie zaistnieją)
c). innym sposobie usunięcia niezgodności i przyczyn niezgodności
7) Informacja,  czy  jest  to  informacja  kompletna/  ostateczna,  czy  będzie  uzupełniana  w

późniejszym okresie

W załączeniu:
1. Protokół z kontroli
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