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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Informacje ogdine

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Miejski Zarzad Gospodarki Komunalnej 41-253 Czeladz, ul. Orzeszkowej 12

Imie i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki

Pani mgr inz. Izabela Penszko

Rodzaj kontroli

Kontrola problemowa

Zakres kontroli

przedmiot kontroli: Gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

okres objety kontrola: |2022r.

Czas trwania czynnosci kontrolnych

0d 12.01.2023 r. do 27.01.2023 .

Numer i data obowigzywania upowaznienia do kontroli

DU-OR. 077.1.2023 z dnia 11.01.2023 r. od 12.01.2023 do 27.01.2023 r.

imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera/ zespotu kontrolnego

Halina Pudo - Inspektor

Il. USTALENIA Z KONTROLI

Przedmiot kontroli: Gospodarowanie $srodkami Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych

Wynik badania - ZGODNOSCI:

1. Wymagania poddane badaniu:

> art. 16 Kodeksu Pracy (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1510)

wPracodawca, stosownie do mozliwosci i warunkow, zaspokaja bytowe, socjalne i kulturalne potrzeby

pracownikow. ,,

» art. 94 pkt 8 Kodeksu pracy ,Pracodawca jest obowigzany m.in. zaspokaja¢ w miare posiadanych

Srodkow potrzeby socjalne potrzeby pracownikow”

» art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U.

z 2022 r. poz. 923).,Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu

uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z

Funduszu”

» art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych- ,Zasady

i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu na poszczegélne cele i

rodzaje dziatalno$ci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie”.

» Art. 19 ust. 1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U z 2022 r. poz. 854)-

Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma

prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkdw

zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowe;,

ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.



» Art. 27 ust 1i 2 Ustalanie zasad wykorzystania zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, w tym

podziat srodkéw tego funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala pracodawca w

regulaminie uzgodnionym z zaktadowag organizacjg zwigzkows.

Przyznawanie $wiadczeh z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, jest dokonywane w uzgodnieniu z zaktadowg

organizacjg zwigzkowa

» § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie ustalania

przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz.U. 2009.43.349)- Podstawe naliczania odpisu, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, zwanej dalej "ustawg",
stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca
pracownikow zatrudnionych w petnym i niepeinym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na peiny
wymiar czasu pracy).

Opis zgodnosci :

Przedmiotem kontroli byto gospodarowanie srodkami funduszu, a w szczegdélnosci pod katem:

al ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (dalej : ustawa o ZFSS) bedacej

aktem prawnym regulujgcym dziatalnos¢ pracodawcy podejmowang na rzecz pozaptacowego wspierania

pracownikow i zaspokajania ich potrzeb socjalnych

b/ zapiséw w obowigzujgcym Regulaminie MZGK, preliminarza wydatkéw, informacji o naliczeniu odpisow i

przeprowadzonych korektach, dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem swiadczen socjalnych. Opis stanu

faktycznego stwierdzonego w toku kontroli zostat ujety w protokole kontroli .

Zasady korzystania z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych okresla w jednostce regulamin
formutowany wspolnie przez pracodawce, aktualnie przez przedstawiciela zatogi oraz Komisje
socjalng.

Komisja socjalna wybrana zostata sposréd kandydatéw zgtoszonych przez pracownikéw i powotana

zostata na podstawie Regulaminu.

Zadaniem Komisji jest m.in. wstepna kwalifikacja wnioskéw o przyznanie $wiadczenia lub pomocy z
funduszu, prowadzenie dokumentacji : ewidencja przyznanych form pomocy poszczegdlnym

osobom, sporzadzanie Preliminarza wydatkéw na dany rok oraz sprawozdania finansowego.

W 2022 r. obowigzywat ,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych: wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 8/2017 z dnia 23 lutego 2017 r.

Kontroli poddano zapisy regulaminu, ktére przeanalizowano przede wszystkim pod katem
zgodnosci z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. 0 ZFSS (Dz.U. z 2022 r. poz, 923). zw. dalej ustawg o
ZFSS.

Regulamin okresla m.in. zasady tworzenia i administrowania $rodkami funduszu, cel i



przeznaczenie funduszu, osoby uprawnione do korzystania ze srodkéw funduszu, zasady, tryb i
warunki ubiegania sie oraz przyznania swiadczeh socjalnych, wzory wnioskdw o przyznanie

Swiadczenia socjalnego.

Zakres zawartos$ci Regulaminu opisano w Protokole kontroli.

Przed wydaniem Zarzgdzenia dokonano uzgodnienia jego z tresci z Przewodniczgcym Oddziatu
Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej ,Solidarnos¢’ w Czeladzi zgodnie z art. 27 ustawy o
zwigzkach zawodowych.

» Zarzadzeniem Nr 7/2022 Dyrektora MZGK z dnia 01.03.2022 r. wprowadzono ,Plan rzeczowo-
finansowy na 2022 r.” ( tj. Preliminarz wydatkbw oraz Tabele dofinansowania), ktéry zostat
podpisany przez przedstawiciela zatogi Komisje socjalng i zatwierdzony przez Dyrektora. Plan
finansowy obejmowat planowane dochody : bilans otwarcia, odpisy, oraz wydatki na : wypfaty z
tytutu dofinansowania do wypoczynku we witasnym zakresie, spotkanie integracyjne pomoc dla
pracownikow zwigzang ze zwiekszonymi wydatkami w okresie $wigtecznym, paczki dla dzieci,

kolonie, obozy. gczna wysokos¢ planowanych wydatkow wynosita 92.697,41 zt.

Wszystkie te rodzaje Swiadczen miescity sie W pojeciu ,dziatalno$¢ socjalna” i zostaty

uwzglednione w obowigzujgcym regulaminie.

W Zarzadzeniu nr 31/2022 Dyrektora MZGK z dnia 21 listopada 2022 r. dokonano zmian w Planie
finansowym oraz zwiekszono progi dofinansowania w odniesieniu do pomocy $wigtecznej dla

pracownikow.

* Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zf§s srodki funduszu gromadzono na wyodrebnionym rachunku
bankowym na koncie 851 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Rachunek jest
nieoprocentowany, nieodptatne sg réwniez transakcje bankowe w postaci przelewéw wyptat z
rachunku. Koszty prowadzenia i obstugi operacji wykonywanych na tym rachunku, tak jak pozostate

koszty zwigzane z administrowaniem ZFSS obcigzaty pracodawce.

+  Wielko$¢ naliczonego planowanego odpisu na ZFSS na 2022 r., ktéry bedzie podlegat przekazaniu
na rachunek bankowy funduszu w terminach do 31 maja i 30 wrzesnia dokonano na podstawie
przecietnej:

a/ planowanej liczby zatrudnionych, ktérej sposdb ustalania okreslono w Rozporzadzeniu w sprawie

ustalania przecietnej liczby zatrudnionych

b/ faktycznej liczby zatrudnionych wyliczanej na koniec roku, w celu okres$lenia faktycznej
wysokosci odpiséw na fundusz nalezny za dany rok kalendarzowy (korekta odpisu in plus lub in

minus).

» Odpisu na 2022 r. dokonano od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w |l pétroczu 2019 r. {j.

od 4.434,58 zt. Byta to obowigzujgca w 2022 r. kwota bazowa, ogtoszona przez Prezesa GUS.

Dla kazdego pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy odpis podstawowy wynosi 37,5 %

kwoty bazowe;.

+  Kwoty odpiséw podstawowych i zwiekszen fakultatywnych naliczonych na 2022 r. przekazane

zostaty przez pracodawce w ustawowych terminach. W dniu 31.05.2022 r. przekazano | rate odpisu



tj. 64.232,20 zt, w dniu 29.09.2022 r. Il rate w kwocie 21.410,74 zt.

* W dniu 06.12.2022 r. w zwigzku ze zmniejszeniem o 0,89 etatu dokonano ponownego
przeliczenia odpisu. Srodki w kwocie 1.480,04 zt zmniejszyly konto funduszu i zostaly przekazane

na konto biezgce jednostki.

» Dziatalno$¢ socjalna prowadzona byta w oparciu o kryteria ustawowe, przyjety Regulamin funduszu

z uwzglednieniem podstawowej zasady wyrazonej w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS.

* W zarzadzeniu Dyrektora Nr 7 z 1.03.2022 r. ustalono : 3 progi dochodowe na cztonka rodziny do
wypoczynku letniego, $wigtecznej pomocy finansowej, paczek dla dzieci z tytutu pomocy
Swigtecznej, dofinansowania do kolonii, obozow, zielonej szkoty i odpowiadajgce im kwoty

dofinansowania oraz Plan ZF$S na rok 2022.

» Zarzagdzeniem Dyrektora nr 31/2022 z 21 listopada dokonano korekty w planie finansowym

ZFSSS oraz wysoko$¢ dofinansowania do $wigtecznej pomocy finansowe.

*  Whnioski o przyznanie poszczegdlnych $wiadczen byly zgodne ze wzorem wprowadzonym
zatgcznikiem do regulaminu, zawieraty informacje dotyczgce danych wnioskodawcow, oraz

o$wiadczeniem o prawdziwo$ci przedstawionych danych.

* Przyznawanie $swiadczen odbywato sie na podstawie wniosku (,grusza”, s$wiadczenie $wigteczne

oraz paczki dla dzieci ). W przypadku ,gruszy” zostaty zatgczone karty urlopowe.

» Kontroli poddano wszystkie przyznane i wyptacone $wiadczenia w wysokosci brutto ogdétem
77.400,00 zt, na ktore skiadaly sie :

1. Dofinansowanie do letniego wypoczynku

Dofinansowanie do wypoczynku letniego tzw. grusza 46 pracownikéw po 700,00 zi.

Pracownicy nie sktadali oswiadczen o wysokosci dochoddw. Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem
oswiadczenia skfadajg pracownicy raz w roku z uwzglednieniem dochoddéw za rok poprzedni. W przypadku

nie ztozenia o$wiadczenia $wiadczenie przyznawane jest w najnizszej kwocie.
W zwigzku z powyzszym, kazdy z uprawnionych otrzymat Swiadczenie w tej samej wysokoSci.

taczna kwota dofinansowania do letniego wypoczynku wniosta 32.200,00 zt.

2. Pomoc finansowa zwigzana ze zwiekszonymi wydatkami w okresie $wigtecznym

Wsparcie swigteczne dla : 48 oséb po 900,00 zt.
1 osoba — 1.000,00 z

taczna kwota Swiadczen wyniosta 44.200,00 zt.

3. Paczki mikotajkowe dla dzieci

Paczki mikotajkowe przyznano dla 10 dzieci w wieku do 14 roku zycia w formie kart podarunkowych

zakupionych w Lidl Sp. z 0.0.ww Czeladzi na kwote 1.000,00 zt.



Ogodlna warto$é wyptaconych $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen w 2022 r. wyniosta
77.400,00 zt.

Dowody zgodnosci/badane dokumenty:

» Zarzadzenie Dyrektora MZGK Nr 8/2017 z 23.02.2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Dokument zostat uzgodniony z Przewodniczgcym

Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej ,Solidarno$é” w Czeladzi.

» Zarzadzenie Dyrektora MZGK Nr 7/2022 z 01.03.2022 r. w sprawie wprowadzenia planu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na 2022 r. (zawiera ,Preliminarz wydatkéw na 2022

r.” oraz ,Tabele finansowania pomocy socjalnej na 2022 r.”
Tabele zawierajg podpisy Komisji socjalnej oraz przedstawiciela zatogi.

» Zarzadzenie Dyrektora MZGK Nr 31/2022 z 21.11.2022 r. w sprawie =~ wprowadzenia zmian w
planie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na 2022 r. (dot. ,Preliminarza wydatkéw na

2022 r.” oraz ,Tabeli finansowania pomocy socjalnej na 2022 r.”
Tabele zawierajg podpisy Komisji socjalnej oraz przedstawiciela zatogi.

* Pismo sporzgdzone przez Inspektora ds. Administracji z dnia 21.03.2022 r. odnos$nie ustalenia
przecietnej planowanej liczby zatrudnionych pracownikdédw (po przeliczeniu na petne etaty ) w

petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy.
Naliczony fundusz na 2022 r. wynosit 85.642,94 zt.

Pierwszg rate odpisu w kwocie 64.232,20 zt jednostka przekazata na konto ZFSS w dniu 31.05.2022 r. -
Wycigg bankowy nr 9.

Druga rata odpisu w kwocie 21.410,74 zt przekazana zostata w dniu 29.09.2022 r. - Wyciag bankowy nr
31.

* Pismo sporzgdzone przez Inspektora ds. Administracji z dnia 06.12.2022 r. odnos$nie ustalenia
przecietnej faktycznej liczby =zatrudnionych pracownikéw (po przeliczeniu na petne etaty ) w
petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy. Ustalono ponownie przecietne stany zatrudnienia w

poszczegdlnych miesigcach roku, zsumowano i podzielono przez 12.

e Pismem z dnia 06.12. 2022 r. dokonano korekty odpisu w zwigzku ze zmniejszeniem zatrudnienia o
0,89 etatu. Srodki w kwocie 1.480,04 zt zmniejszyty konto funduszu i zostaty zwrécone w dniu

30.12.2022 r. na rachunek biezacy zaktadu — Wycigg bankowy nr 174.

Swiadczenie urlopowe dla pracownikéw tzw ,,grusza”:

Badane dokumenty :



* 46 wnioskow pracownikow wraz z kartami urlopowymi

» Liste wyptat nr 21 z dnia 24.03.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wyciagg bankowy nr 3 z 25.03.2022 r.

* Lista wyptat nr 35 z dnia 05.05.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wycigg bankowy nr 6 z 06.05.2022 r.

» Lista wyptat nr 36 z dnia 11.05.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wyciagg bankowy nr 7 z 11.05.2022 r.

* Lista wyptat nr 38 z dnia 26.05.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wycigg bankowy nr 8 z 26.05.2022 r.

» Lista wyptat nr 44 z dnia 01.06.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wycigg bankowy nr 10z 01.06.2022 r.

* Lista wyptat nr 45 z dnia 03.06.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wyciagg bankowy nr 11 z 03.06.2022 r.

» Lista wyptat nr 47 z dnia 08.06.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wycigg bankowy nr 12 z 07.06.2022 r.

* Lista wyptat nr 48 z dnia 10.06.2022 r. na kwote 2.100,00 z
Wycigg bankowy nr 13 z 10.06.2022 r.

* Lista wyptat nr 49 z dnia 24.06.2022 r. na kwote 1.400,00 z
Wycigg bankowy nr 14 z 24.06.2022 r.

» Lista wyptat nr 53 z dnia 28.06.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wycigg bankowy nr 15 z 28.06.2022 r.

* Lista wyptat nr 61 z dnia 01.07.2022 r. na kwote 2.100,00 z
Wycigg bankowy nr 18 z 01.07.2022 r.

» Liste wyptat nr 62 z dnia 08.07.2022 r. na kwote 2.100,00 zt
Wyciag bankowy nr 19 z 08.07.2022 .

* Lista wyptat nr 64 z dnia 14.07.2022 r. na kwote 3.500,00 z
Wycigg bankowy nr 20 z 15.07.2022 r.

» Lista wyptat nr 65 z dnia 22.07.2022 r. na kwote 700,00 z
Wyciagg bankowy nr 21 z 22.07.2022 r.

* Liste wyptat nr 76 z dnia 29.07.2022 r. na kwote 2.800,00 z
Wycigg bankowy nr 22 z 29.07.2022 r.

» Lista wyptat nr 78 z dnia 05.08.2022 r. na kwote 3.500,00 zt
Wyciagg bankowy nr 25 z 05.08.2022 r

* Lista wyptat nr 79 z dnia 12.08.2022 r. na kwote 2.100,00 zt
Wycigg bankowy nr 26 z 12.08.2022 r.

» Lista wyptat nr 85 z dnia 26.08.2022 r. na kwote 700,00 z
Wycigg bankowy nr 27 z 26.08.2022 r.

* Lista wyptat nr 92 z dnia 02.09.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wycigg bankowy nr 29 z 02.09.2022 r.

» Lista wyptat nr 93 z dnia 15.09.2022 r. na kwote 700,00 z
Wycigg bankowy nr 30 z 15.09.2022 r.



* Lista wyptat nr 99 z dnia 27.09.2022 r. na kwote 1.400,00 z
Wycigg bankowy nr 31 z 27.09.2022 r.

» Lista wyptat nr 104 z dnia 03.10.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wyciagg bankowy nr 34 z 03.10.2022 r.

» Lista wyptat nr 109 z dnia 24.10.2022 r. na kwote 1.400,00 z
Wycigg bankowy nr 35 z 24.10.2022 r.

» Lista wyptat nr 119 z dnia 01.12.2022 r. na kwote 700,00 zt
Wyciagg bankowy nr 40 z 01.12.2022 r.

Wsparcie finansowe z okazji Swigt Bozego Narodzenia :

Badane dokumenty :
* 49 indywidualnych wnioskéw pracownikéw o przyznanie swiadczenia

* 2 o$wiadczenia pracownika o uzyskiwanym dochodzie brutto na cztionka rodziny

» Lista wyptat wynagrodzen nr 120/2022 z 02.12.2022 r. na kwote brutto 44.200,00 zt
* WBNr392z02.12.2022r.

Paczki mikotajkowe dla dzieci

e 7 indywidualnych wnioskéw pracownikow o przyznanie swiadczenia zawierajgcych opinie Komisji
ZFSS oraz decyzje Dyrektora MZGK

»  Dowdd wptaty KP (pokwitowanie) Nr 074 z dnia 22.11.2022 r. a kwote 1.000,00 zt

*  Wycigg bankowy Nr 36 z 22.11.2022 r. dot. zasilenia karty na kwote 1.000,00 zt

*  Dowdd wyptaty KW nr 097 z dnia 25.11.2022 r. dot. rozliczenia zaliczki na kwote 1.000,00 zt

» Paragon niefiskalny nr 160671 z dnia 24.11.2022 r. wystawiony przez Lidl CzeladZz na kwote
1.000,00 zt zawierajgcy wykaz kart prezentowych, ich numery i warto$¢ (10 kart po 1.000,00 zt)

* Wykaz przekazanych kart prezentowych sporzgdzony dnia 02.12.2022 r. zawierajgcy : imie i
nazwisko pracownika, imie dziecka, date urodzenia, wartos¢ w zt, numer karty, pokwitowanie
odbioru.

* Rozliczenie zaliczki pobranej przez pracownika z dnia 25.11.2022 r. na kwote 1.000,00 zt.

WYNIK BADANIA : Uchybienie Nr1

Wymagania poddane badaniu:
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczeh socjalnych (j.t. Dz.U. z
2022 r. poz. 923)

.Przyznawanie ulgowych ustug i swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Opis uchybienia

W czesci V. W obwigzujgcego w jednostce Regulaminu ZFSS w cze$ci V ,Zasady, tryb i warunki ubiegania

sie oraz przyznawania $wiadczen socjalnych, § 8 pkt 3 pracodawca zamiescit zapis, ze ,Swiadczenia



udzielane sg na wniosek osoby uprawnionej, wypetniony wedfug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 i 2 do
Regulaminu z przedstawieniem swojej sytuacji zyciowej i materialnej oraz z o$wiadczeniem o wysokosci
dochodu przypadajgcego na jedng osobe w rodzinie, przez ktére nalezy rozumie¢ wszystkie wspdlnie
zamieszkujgce z uprawnionym i prowadzgce wspdlne gospodarstwo domowe osoby. Dopuszcza sie
stosowanie wnioskéw zbiorowych w przypadku gdy wieksza ilos¢ pracownikdéw stara sie o dofinansowanie
tego samego rodzaju w tym samym czasie, jednakze dofinansowanie dla kazdego pracownika

rozpatrywane jest indywidualnie z uwzglednieniem zasad okres$lonych w niniejszym regulaminie’.

Na podstawie wydanej opini z dnia 9 lutego 2023 r. przez Radce prawnego Urzedu Miasta cyt.
.Zastrzezenia Opiniujgcego budzi wniosek zbiorowy, kitdéry nie umozliwia w peni weryfikacji sytuaciji
osobistej, rodzinnej i majgtkowej osdb uprawnionych do korzystania z funduszu i jako taki moze byé uznany

przez organy kontroli za sprzeczny z przepisami ustawy o ZFSS”.

Swoboda regulacji w regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych zasad przyznawania
indywidualnych Swiadczen jest ograniczona ustanowiong przez ustawodawce w art. 8 ust. 1 u.z.f.§.s. 0gdlng
zasada, ze przyznawanie tych $wiadczeh ma by¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialne;j
osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Tym samym regulamin powinien respektowaé i
doprecyzowac, jako lex specialis, zawartg w art. 8 ust. 1 ww. ustawy zasade podzialu Swiadczen z
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na rzecz pracownikéw, w oparciu o analize ich sytuacji

zyciowej, rodzinnej i materialnej.

2. O spetnieniu kryterium socjalnego nie moze by¢ mowy bez indywidualnej analizy sytuacji kazdej
uprawnionej do skorzystania z funduszu osoby. Realizacji tego kryterium nie da sie wykazywaé¢ za pomoca
zeznan swiadkdéw bez odpowiednich dowodéw z dokumentéw (np. oswiadczenia pracownikow o liczbie

0s06b na utrzymaniu i dochodzie na cztonka rodziny).

Dowodd uchybienia :
Regulamin  Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem Nr 8/2017

Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Gospodarki Komunalnej z dnia 23 lutego 2017 r.

WYNIK BADANIA : Nieprawidtowosé Nr 1

Wymagania poddane badaniu:

art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (j.t. Dz. U z 2021 r. poz. 217 z pozn. zmianami)

.Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédtowymi":

1. zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentéw

2. zewnetrzne wiasne — przekazywane w oryginale kontrahentom

3. wewnetrzne — dotyczgce operacji wewnatrz jednostki”



art. 21 ustawy o rachunkowos$ci, wedtug ktérego dowdd ksiegowy bedagcy podstawg wprowadzania do ksigg
rachunkowych zapisow ksiegowych powinien zawierac¢ co najmniej :
* okreSlenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
*  okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej,
*  opis operacji oraz jej warto$c, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych
» date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzgdzony pod inng datg — takze date sporzgdzenia
dowodu,

*  podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow,

» stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych

(dekretacja) a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zarzadzenie nr 41/2021 Dyrektora MZGK z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 35 z

dnia 30 grudnia 2010 r wprowadzajgcego . ,Zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych”

Opis nieprawidtowosci :
Przedstawione do kontroli dokumenty nie zawieraly w swoim zakresie wymaganych przepisami prawa

dokumentéw PK z wskazaniem na tres¢, nr konta i wartosc.

Wielkos$ci corocznego odpisu na ZFSS byty ujmowane w ksiegach rachunkowych na podstawie wyliczenia
Gtéwnej ksiegowej sporzgdzanego kazdorazowo w formie pisemnej, zawierajgcego kwote planowanego
odpisu na poszczegdlnych pracownikdw oraz emerytéw i zatwierdzonego przez Dyrektora. Dokumenty nie
spetniaty wymogdéw ustawy o rachunkowosci oraz nie podlegaty zadnej kontroli (formalno-rachunkowej i
merytorycznej).

W dokumentacji ksiegowej brakowato dowodoéw zrédtowych, na podstawie ktérych powinny by¢ realizowane
poszczegdlne transze odpiséw na ZFSS Przekazanie odpiséw i ich ksiegowanie nastepowato jedynie w
wyciggach bankowych. Przekazanie $rodkéw na konto ZFSS powinno nastgpi¢ na podstawie dowodu
ksiegowego PK — Polecenie ksiegowania, tj. dowodu zrédtowego spetniajgcego wymogi art. 20 ust. 2 pkt

3 ustawy o rachunkowosci.

Poniewaz na dokumencie PK widnieje zazwyczaj kwota odpisu, nie ma wskazania danych, na podstawie
ktorych tych wyliczen dokonano. Nie ma wiec jak dokonaé ich weryfikacji. Aby mozliwe byto sprawdzenie ich
poprawnosci (zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami oraz poprawnosci rachunkowej) nalezy opracowac
dokumenty wewnetrzne (wzory) zawierajgce dane bedgce podstawg do ujecia w ksiegach rachunkowych

wartosci naliczonych — planowanych i faktycznych — odpiséw na ZFSS.

Dowody uchybienia :

1. dokumenty dot. przelania na rachunek bankowy funduszu w terminie do 31 maja i 30 wrzesnia

2022r. oraz dokonanej na koniec roku korekty.

2. informacja udzielona przez ksiegowego o braku wymaganych dokumentéw PK.

lll. Ocena koricowa kontrolowanej dziatalnosci:




Ocena koncowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

IV. Zalecenia do wykonania / Wnioski do wykorzystania:

Dot. Uchybienia (mata niezgodnos$¢) Nr 1:

ZALECENIE POKONTROLNE (WYTYCZNE) :

Wprowadzi¢ dziatania korekcyjne (w celu usuniecia niezgodnosci) - wprowadzony w Regulaminie zapis
odnosnie mozliwosci stosowania wniosku zbiorowego o przyznanie Swiadczenia socjalnego usungé
z obowigzujgcego aktu, bowiem przyznajgc konkretne $wiadczenie z ZFSS nalezy mieé na uwadze przepisy
ustawy, tj. musi sie odbywaé =z uwzglednieniem” kryterium socjalnego”, czyli po wzieciu pod uwage
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej., co oznacza ze wymienione przestanki powinny

by¢ brane pod uwage fgcznie.

Regulamin ZFSS jest wewnatrz zaktadowym aktem normatywnym, okreslajgcym zasady prowadzenia przez
podmiot zatrudniajgcy dziatalnosci socjalnej oraz warunki korzystania przez uprawnione osoby
z pochodzacych z tego funduszu ustug i $wiadczen a zapisy w nim zawarte winny by¢ zgodne z ustawa,

Dot. Nieprawidtowosci (duza niezgodnos$¢) Nr 1:

ZALECENIE POKONTROLNE(WYTYCZNE) :

Wprowadzi¢ dziatania korygujgce (w celu wyeliminowania przyczyny niezgodnosci) oraz podjg¢ dziatania

w celu stosowania regulacji ustawy o rachunkowos$ci w szczegdlnosci w zakresie art. 20- 21.

Ustali¢ przyczyny niezgodnosci stosowania wymagan ustawy o rachunkowosci w zakresie art. 20 i 21.
Wdrozy¢ znormalizowany dokument PK — Polecenie ksiegowania, do ktorych w formie zatgcznikéw zostang

dotgczone dokumenty zawierajgce odpowiednie wyliczenia. Zapewni¢ stosowanie przepiséw ustawy.

V. Wyznaczony termin realizacji: (Termin wyznaczono uwzgledniajgc charakter zalecen/ wnioskow)

Zalecenienr1i2 — niezwlocznie

Wystapienie opracowat

Inspektor Halina Pudo

Czeladz, dnia 20.02.2023 r.

(data i podpisy kontrolera / zespotu kontrolnego)
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Weryfikacja wystapienia Weryfikacja wystapienia przez zwierzchnika

resortowego kontrolowanej jednostki

Czeladz, dnia 20.02.2023 r. Czeladz, dnia ...03.03.2023 I....ccoeiviiiieeieeeee
(data i podpisy Naczelnika Wydziatu Zaméwien (data i podpisy zwierzchnika resortowego, zgodnie
publicznych i kontroli wewnetrznej ) z podlegtoscig okreslong w regulaminie

organizacyjnym)

ZATWIERDZENIE WYSTAPIENIA PRZEZ
BURMISTRZA MIASTA

Czeladz, dnia ...03.03.2023 r..........cccoiiiiiiianenn.

(data i podpis)

W zalagczeniu:
1. Protokoét z kontroli.

Informuje o obowigzku udzielenia informacji z realizacji zalecer i wnioskoéw, w terminie 30 dni od uptywu

daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Informacja ma zawiera¢ elementy wykazane w Zarzgdzeniu

Burmistrza nr 25/2020 to jest:

1) Podstawa stwierdzonej niezgodnosci - jaki art. okreslonego aktu prawnego, regulaminu, instrukgji itp. byt
nieprzestrzegany (na podstawie wystgpienia pokontrolnego)

2) Waga niezgodnosci: Nieprawidtowos¢ lub Uchybienie

3) Informacja o sposobie realizacji dziatan korekcyjnych (majgcych na celu usuniecie niezgodnosci)

4) Ustalona przyczyna niezgodnosci

5) Informacja o sposobie realizacji dziatan korygujacych (majgcych na celu usuniecia przyczyny
niezgodnosci)

6) Informacja o:

a). powodach nie wdrozenia zalecen pokontrolnych (jezeli takie zaistniejg),

b). przyczynach niewykorzystania wnioskow (jezeli takie zaistniejq)

C). innym sposobie usuniecia niezgodnosci i przyczyn niezgodnosci
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7) Informacja, czy jest to informacja kompletna/ ostateczna, czy bedzie uzupetniana w pézniejszym okresie
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