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Zawiadomienie

0 wszczeciu postegpowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6ézn.zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 506) zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr V/76/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr 1V/40/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi w sprawie powotania Komisji Statutowo -
Regulaminowej Rady Miejskiej w Czeladzi, ustalenia jej przedmiotu dziatania i sktadu osobowego
w calosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja” w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2019 r. Rada Miejska w Czeladzi przyjeta uchwatg Nr V/76/2019
w sprawie zmiany Uchwaty Nr 1V/40/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi w sprawie powotania Komisji
Statutowo - Regulaminowej Rady Miejskiej w Czeladzi, ustalenia jej przedmiotu dziatania i sktadu
osobowego.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy oraz
uchwate Nr XV/225/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 wrzesnia 2015r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Czeladz z pdzn. zm.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2019 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwata Nr V/76/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi dotyczy zmiany uchwaty
Nr IV/40/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi, jednakze uchwata Nr 1V/40/2018 Rady Miejskiej w
Czeladzi nie jest uchwatg w sprawie powotania Komisji Statutowo - Regulaminowej Rady Miejskie;j
w Czeladzi, ustalenia jej przedmiotu dziatania i sktadu osobowego (jak wskazano w kwestionowanej
uchwale) a dotyczy zmiany uchwaly Nr 11/20/2018 Rady Miejskiej w sprawie powotlania Komisji
Statutowo - Regulaminowej Rady Miejskiej w Czeladzi, ustalenia jej przedmiotu dzialania i sktadu
osobowego. A zatem uchwata Nr V/76/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi dotyczy zmiany uchwaty
zmieniajacej (a nie zmiany uchwaty pierwotnej), co zdaniem organu nadzoru, nalezy uzna¢ za istotne
naruszenie prawa.

Wskaza¢ nalezy iz, zmian w obowigzujacym stanie prawnym, dokonuje si¢ w ten sposob, ze
zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli
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pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersj¢ aktu, ktéra uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do
uchwaly podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajgce maja
charakter czynno$ci konwencjonalnej, ktérej normatywny skutek ,.konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢)
w momencie ich wejscia w zycie - w postaci zmian, ktore wprowadzaja do uchwaty pierwotnej. Z
tego wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia w Zycie jest bezprzedmiotowe, i jako
takie narusza zasady prawidtowe;j legislacji.

Reguly dotyczace wilasciwego dokonywania zmian w aktach normatywnych uregulowane
zostaly w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z § 90 Zasad techniki
prawodawcze] zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany -
tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 Zasad
techniki prawodawczej przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisdOw zmieniajgcych inng ustawe
(ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego btedu w przepisach zmieniajacych
ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2).
Nowelizacj¢ przepisdw zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zZycie najpdzniej w
dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3). Mimo, ze wskazane wyzej reguly nie maja
zastosowania do tworzenia projektow innych uchwal organdéw j.s.t. niz akty prawa miejscowego,
nalezy uzna¢, ze powinny by¢ one traktowane jako zbior dyrektyw wykorzystywanych przez kazdego
prawodawce.

W przekonaniu organu nadzoru, zmian¢ uchwaty Nr 1V/40/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi
w sprawie zmiany uchwaty Nr 11/20/2018 Rady Miejskiej nalezy uzna¢ za niedopuszczalng w $wietle
zasad demokratycznego panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidlowej legislacji.

Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa 1 jej wage
niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg
dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspdlnych wartos$ci, jakimi
sa zaufanie obywateli do panstwa i1 prawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy 1 odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada
prawidtowej legislacji zostala uksztaltowana jako ,,system $ciSle ze soba powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywac¢ zmian prawa w panstwie
prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).

Wobec powyzszego, uchwale Nr V/76/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 lutego 2019
r. wsprawie zmiany Uchwaty Nr 1V/40/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi w sprawie powotania
Komisji Statutowo - Regulaminowej Rady Miejskiej w Czeladzi, ustalenia jej przedmiotu dziatania i
sktadu osobowego nalezy uzna¢ za sprzeczng z art. 2 Konstytucji w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy, z
uwagi na nieprawidlowa nowelizacj¢ (zmian¢ uchwaly zmieniajacej zamiast pierwotnej), przy
jednoczesnej niejasnosci 1 nieprecyzyjnosci regulacji (tytul uchwaly mylnie wskazuje, iz zmieniana
uchwata Nr 1V/40/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi jest uchwata pierwotng w sprawie, a nie uchwatg
zmieniajaca).
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Tym samym, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwatly
w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysluguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 4 kwietnia 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu
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